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RELEVANTNOST TEME U NORMALIZACUI
ODNOSA

Nedavne izjave predsednika vlade Aljbina Kurtija o ,,pravoslavnom
fundamentalizmu‘ koji potpomognut ,,fasistickom Rusijom zeli deliti
Balkan i Evropu®, u kome se pravoslavlje etiketira kao eksponent
ruskog uticaja, kao i odluka da se ne dozvoli ulazak patrijarha SPC
Porfirija na teritoriju Kosova, ukazuje koliko je u trenutnim srpsko-
albanskim odnosima pitanje verskih prava i kulturne bastine vazno i
urgentno.

Ukoliko se uslovno uzme u obzir tekst koji se pojavio u medijima, a
za koji se tvrdi da je ,,nemacko-francuski*“ predlog za sporazum,
ohrabruje da je tema statusa Crkve pomenuta u tacki 7. Navodni
sporazum sadrzi slede¢u formulaciju — ,,strane ¢e formalizovati status
Srpske pravoslavne crkve na Kosovu i obezbediti visok nivo zastite
srpske verske i kulturne bastine, u skladu sa postoje¢im evropskim
modelima“. Na tom tragu, osnovna namera narednih redova je da se
ponudi model trajnog reSavanja ovog pitanja kao 1 da se ukaze na
negativne posledice eventualnog izostavljanja teme verske i kulturne
bastine u dijalogu.

Nekoliko istrazivanja ukazuje na znacaj koji srpska kulturna bastina
ima za gradane Srbije. U istraZivanju koje je sproveo CDDRI* tokom
2021, ispitanici prepoznaju nekoliko ciljeva buduceg finalnog
sporazuma izmedu Beograda i PriStine: obezbedivanje zastite i
specijalnih prava za srpsku zajednicu na Kosovu (89%) cemu se
moze pridodati 1 zahtev za formiranjem Zajednice srpskih opstina
(74,4%), upravljanje prirodnim resursima (83,5%), status kulturne
i verske bastine (82,6%), kao i ostvarivanje trajnog mira izmedu

1 Stavovi gradana Srbije o Kosovu, dostupno na https:/cddri.rs/wp-content/uploads/2021/06/Stavovi-
gradjana-Srbije-0-Kosovu.pdf.
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Srba i Albanaca (75,2%). Rezultati istrazivanja iz 2022. pokazuju da
su gradani najvise bili saglasni sa slede¢im nacionalnim interesima:
Fizicka bezbednost Srba na Kosovu 1 moguénost da normalno zive 1
rade (73,1%), o¢uvanje kulturno-istorijskog nasleda i duhovne
bastine Srba na Kosovu (65,8%), kao i ofuvanje pravoslavnih
manastira (68,1%0).2

Sa druge strane, istrazivanja sprovedena na Kosovu pokazuju da je
vecina Albanaca za sporazum koji bi znacio formalno priznanje od
strane Srbije (75%), dok bi opciju nepriznavanja od strane Srbije sa
¢lanstvom u medunarodnim organizacijama, uz formiranje Zajednice
opStina sa srpskom veéinom i specijalan status za manastire
podrzalo svega 9% gradana Kosova. Takode, 43% ne veruje u mir
izmedu dva drustva u bliskoj buduénosti, dok 74% podrzava dijalog
Srbije i Kosova.® Ovi podaci ukazuju na §iroki drustveni konsenzus
medu kosovskim Albancima o temi kulturne bastine kao irelevantnoj
bez politickog uslova formalnog priznanja nezavisnosti od strane
Beograda. Stoga se mozZe izvu¢i zaklju¢ak da ni politicka elita u
Pristini nema interes da dugorocno obezbedi specijalni status za
zastitu i ocuvanje srpske verske 1 kulturne bastine kad za tako nesto
ne postoji nikakav autohtoni drustveni zahtev.

Dosada$nje nepoStovanje prava iz Ahtisarijevog paketa ukazuje
na potrebu iznalazenja odrzivog modela za status SPC i srpske
kulturne bastine na Kosovu za kojim bi se tragalo nezavisno u
odnosu na statusni spor koji postoji izmedu Beograda i
Pristine.

Postoje dva vrlo pragmati¢na razloga za to. Prvi, iako kulturna
bastina prema svim istrazivanjima stavova gradana srpske

2 Kako gradani vide nacionalne interese Srbije, dostupno na https:/nationals.rs/kako-gradani-vide-
nacionalne-interese-srbije/

3 Barometer 2021, dostupno na

https://gkss.org/images/uploads/files/Barometer 2021 _Kosovo 4 Eng_%282%29.pdf.
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nacionalnosti predstavlja jednu od najvaznijih 1 najsenzitivnijih tema,
Beograd nema interes da prihvati bilo kakvu ideju da se status
srpskih manastira i crkava nudi kao deo finalnog kompromisa.
Kulturna i verska prava ne mogu biti predmet politickih ustupaka. S
druge strane PriStina u SPC ne vidi versku organizaciju veé
direktnog eksponenta drZave Srbije, a prema najnovijim izjavama
pretpostavlja se - i Rusije. Stoga je od presudne vaznosti da se iz
trenutno kontaminiranog prostora dijaloga o normalizaciji odnosa,
izbavi tema kulturne i verske bastine.

Temu kulturne bastine bi trebalo trajno depolitizovati, a to je
moguée samo kroz poseban medunarodno obavezujudi
sporazum izmedu EU (uz saglasnost SAD) i vlasti u Pristini

koji bi se istovremeno inkorporirao u vaze¢i normativni okvir
na Kosovu.
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NOVI MODEL NA TRAGU ,, AHTISARI +“

Potreba za novim modelom je vrlo evidentna. Kosovo je do sada
pokazalo odsustvo pune volje da postuje sopstvene zakone,
Ahtisarijev okvir ukljucujuci slobodu kretanja crkvenih lica, kao i
sudske presude kojima se Stite imovinska prava Crkve 1 ¢ak se ¢ini
moguc¢im da u perspektivi Pri$tina suspenduje pravo na poseban
status Crkve.

Eventualni budu¢i predlog bi trebalo da predstavlja nadogradnju
Aneksa 5 Ahtisarijevog plana buduc¢i da osmisljeni mehanizmi
nisu ostvarili punu zastitu specijalnog statusa za Crkvu i kulturnu
bastinu.

Potrebno je da se formuliSe jasan zahtev evropskim zvani¢nicima koji
vode dijalog kako bi se status SPC i kulturne bastine nasao na listi
prioriteta u sveobuhvatnoj normalizaciji odnosa. Predlog bi se
formulisao nezavisno od celokupnog procesa a znacio bi potvrdu
suverenog prava SPC u sferama koje su od vitalnog znac¢aja za njeno
nesmetano funkcionisanje 1 odrZivu zastitu srpske kulturne bastine.

Dosadasnja praksa kosovskih institucija nametnula je zakljucak da
bi bilo kakav novi model zastite kulturne basStine trebalo da
iskljuci moguénost arbitrarnog delovanja vlasti u PriStini.

VisegodiSnja institucionalna praksa podrzana je ekstremnim
diskursom koji u svojoj osnovi ima prilicno diskriminatoran odnos
prema kulturnom identitetu manjinske srpske zajednice na Kosowvu i
takva praksa bi novim modelom trebalo da bude potpuno osujecena.
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Potrebno je da se pitanje kulturne i verske bastine zbog zastoja
procesa dijaloga trenutno ne postavlja kao deo finalnog
sporazuma. Predlog bi trebalo da bude takav da ne prejudicira
pitanje statusa i da je primenjiv bez obzira na konacan ishod
sveobuhvatne normalizacije odnosa.

Razlog za separatni proces jeste Sto je zaStita srpske kulturne i verske
bastine direktno suspendovana neprimenjivanjem postojeceg
zakonskog okvira i $to PriStina u ovoj temi vidi ucenjivacki potencijal
za pregovore sa Beogradom. Odlaganje reSavanja ovog pitanja
predstavljalo bi veliku opasnost za dalju zaStitu i ofuvanje
kulturne i verske posebnosti srpske zajednice na Kosovu. Postoji
jasna intencija da se vazec¢i zakonski okvir postepeno ne primenjuje,
prilagodava i menja u cilju ostvarivanja pune kontrole nad ne¢im §to
se ve¢ formuliSe kao “kulturna bastina Kosova”.

Potrebno je da se uz medunarodno posredovanje definiSe
sveobuhvatni dokument koji bi regulisao odnose izmedu vlasti u
Pristini, s jedne strane i Srpske pravoslavne crkve, sa druge strane.
Potrebno je da odredbe tog medunarodnog sporazuma sa jasnim
garancijama budu kasnije inkorporirane u ustavno-pravni
okvir na Kosovu bez prava na arbitrarne izmene.

Sveobuhvatni dokument koji bi se inkorporirao u pravni sistem koji
je vazedi na teritoriji Kosova morao bi da uzme u obzir oCuvanje
kulturnog identiteta, istorijskog kontinuiteta, kanonske veze Eparhije
raSko-prizrenske sa Patrijar§ijom SPC koja ima svoje vekovno
sediSte u Peci. Za funkcionalno delovanje SPC potrebna je
neprikosnovena zaStita imovinskih prava, verskih sloboda,
ekonomske, carinske i druge provizije, kao i sistem zasti¢enih zona
koji bi nastavio da postoji.
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Iako je vecina ovih zahteva definisana u Ahtisarijevom planu,
protekli period je iznedrio nekoliko konkretnih problema koje bi
budué¢im sveobuhvatnim sporazumom trebalo otkloniti: prvo,
neke odredbe Ahtisarijevog plana uopste nisu uvazZene, drugo,
odredene odredbe su zakonski uredene, ali se ne primenjuju,
trece, neke odredbe se pogreSno ili dvosmisleno tumace;
cetvrto, odredena vaZna pitanja uopSte nisu obuhvacena
Ahtisarijevim planom ni postoje¢im zakonskim okvirom na
Kosovu.

Nekoliko slikovitih primera. Clan 1.6 Aneksa 5 definisao je da
Srpska pravoslavna crkva na Kosovu ima potpuno diskreciono
pravo u upravljanju svojom imovinom, rekonstrukciji svoje
Imovine i pristupu svojim prostorijama i objektima. Ova odredba
uopste nije inkorporirana u ustavni i zakonski okvir na Kosovu, a
postoje intencije da se novim zakonima, pre svega o kulturnoj bastini,
SPC-u dodatno ospori ovo pravo.

U Clanu 1.6 Aneksa 5 se istice da vlasti u PriStini ne mogu
arbitrarno da zabrane ulazak ili boravak na Kosovu sveStenika,
iskuSenika, monaha, monahinja, laika ili drugih pozvanih lica i
pripadnika Srpske pravoslavne crkve. lako se ova odredba
prepisala u usvojenom Zakonu o verskim slobodama, nedavni slucaj
sa zabranom ulaska patrijarhu Porfiriju svedoCi o arbitrarnosti
primene vazec¢ih normi.

VisegodiSnje ugroZavanje specijalnih zaSti¢enih zona blize je
opisano u ranijim analizama?, a ono se desava uprkos predvidenim
mehanizmima za prevazilazenje sporova. Vecéina zakona koja se tice

4 Surli¢ Stefan, Novakovié¢ Igor, (2020) Srpska kulturna i verska bastina na Kosovu od Ahtisarijevih
zasti¢enih zona do finalnog statusa, Nacionalni konvent za EU, Radna grupa za Poglavlje 35.
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kulturne bastine potpada pod zakone od ,Vvitalnog interesa®,
ali glavnu slabost i dalje predstavlja nespremnost nosilaca vlasti da
postuju usvojeni zakonski okvir.

Na osnovu dosadasnjeg iskustva, najveci izazov za Ahtisarijev
»paket je bio mehanizam implementacije. Stoga bi u slucaju
dogovora oko novog modela za kulturnu bastinu zemlje garantori
(najverovatnije EU) imali vaznu ulogu u obezbedivanju odrzivog
mehanizma kontrole primene onoga $to je dogovoreno.

Glavni zahtev SPC prema medunarodnim akterima bi trebalo da
budu snazne garancije da ¢e dogovoreno biti poStovano. Te
garancije moraju sadrZati dva klju¢na elementa: 1) telo koje ¢e
imati izvr$na ovlaséenja u reSavanju sporova izmedu SPC i
kosovskih lokalnih i centralnih institucija, 2) bezbednosne snage
koje bi izvrSavale odluke predvidenog tela (posebna jedinica
policije, medunarodne snage, meSovite jedinice...)

Prema Ahtisarijevom planu, u slu¢aju spora, predvideno je
funkcionisanje Saveta za sprovodenje 1 nadgledanje (SSN)
sastavljenog od predstavnika lokalne vlasti, SPC i medunarodnih
misija koji odluke donosi konsenzusom. U kasnijem procesu
odluc¢ivanja SSN postavilo se pitanje da li je re€ o telu sa izvr$nim ili
savetodavnim ovlas¢enjima. Predstavnici Vlade Kosova su insistirali
na savetodavnom karakteru, naglaSavaju¢i vladu kao konacni
autoritet. S druge strane, SPC je smatrala da odluke SSN ne podlezu
odobrenju vlade i vise puta je insistirala da usvojene odluke imaju
izvr$ni karakter tj. da nisu podlozne naknadnim izmenama
egzekutive.

Analizom mandata koji je dodeljen SSN se uvida da Vlada Kosova
ima obavezu da obezbedi sprovodenje ,,0dluka” SSN-a, a ne
»preporuka”, ,,saveta” ili ,,misljenja”. Ipak, ovo dvojako tumacenje
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paralizovalo je celokupni okvir specijalne zaStite, omogucavajuci
Vladi Kosova da se samoinicijativno definiSe kao konacni organ
presudivanja u eventualnom sporu, mimo negativnog stava SPC u
vezi sa aktivnostima na prostorima oznacenim kao specijalne
zaSti¢ene zone.

Uprkos negativnom iskustvu, Savet za sprovodenje i nadgledanje
moZze imati svoju ulogu u novom osmisljenom modelu “Ahtisari
+”. Potrebno je da se ovo telo koje se pre svega bavi poStovanjem
specijalnih  zona transformiSe u Komitet za primenu
celokupnog mehanizma zastite SPC i srpske kulturne bastine, da
poseduje izvr§na ovlaséenja i da bude ozvani¢eno kao konaéni
organ presudivanja u eventualnom sporu.
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MEKA EKSTERITORIJALNOST

Kao $to je ve¢ pomenuto, uz posredovanje i garancije predstavnika
EU i SAD, srpska kulturna i verska bastina na Kosovu zahteva novi
model iz tri klju¢na razloga: prvo, nedosledna primena, dvosmisleno
tumacenje kao i1 potpuno zanemarivanje odredenih prava koji
proizilaze iz Aneksa 5 Ahtisarijevog plana. Drugo, nepostojanje
jedinstvenog pravno obavezujuc¢eg dokumenta koji bi regulisao sva
prava i obaveze SPC na teritoriji Kosova. Trece, nepostojanje
medunarodnog delotvornog mehanizma za primenu posebnog statusa
srpske kulturne i verske baStine. Na kraju, odsustvo odredenog
oblika teritorijalnosti za lokalitete koji imaju veoma znaéajnu
versku, kulturolosku i identitetsku komponentu za srpsku zajednicu i
SPC.

Odrziv model zaStite moguce je primeniti u kombinaciji “meke
eksteritorijalnosti” kakvu uzivaju diplomatske misije, vojne baze,
Sveta stolica (Lateranski sporazum), sediSte Malteskog viteSkog
reda, Sveta Gora u Gr¢koj. Nesumnjivo je re€ o evropskim i odrzivim
modelima posebnog statusa koji se uz politicku volju vrlo lako
mogu primeniti na Kosovu. Meka eksteritorijalnost bi znacila da
politicki sistem domacin zadrzava sva suverena prava nad teritorijom
nad kojom se primenjuje eksteritorijalnost, ali se ne primenjuje njen
zakonodavni okvir ili je on znatno ogranicen.

Potrebno je da sadasnji normativni model specijalnih zaSti¢enih
zona bude ojacan primenom meke eksteritorijalnosti kako bi
se sprecila dalja praksa ugrozavanja posebnih verskih 1 kulturnih
lokaliteta. Poseban status ne bi odudarao od ve¢ pomenutih
evropskih modela koji su se pokazali kao primenjivi.

Zajedno sa tim bi mogao biti primenjen i kreativni mehanizam
kondominijuma u kontekstu brige o nasledu — o¢uvanju i zastiti.
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Pristina bi imala opSti zakonodavni okvir o kulturnoj bastini 1
verskim pravima, ali bi se odrekla prava da se stara o srpskom
kulturnom nasledu, a Beograd bi svoju jurisdkiciju prepustio Crkvi
uz koordinaciju sa Zavodom za zastitu spomenika kulture i drugim
relevantnim institucijama.

Ovo bi ujedno znacilo zvani¢no odricanje vlasti u Pristini od
nadleznosti i odgovornosti za brigu o srpskoj kulturnoj i
verskoj bastini na Kosovu kako u okviru unutrasnjeg izvrsnog i
zakonodavnog okvira tako i na medunarodnom nivou u slucaju
ostvarenja ¢lanstva u UNESCO i drugim relevantnim telima,
agencijama, komisijama.
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KA SVEOBUHVATNOM MODELU - IMOVINSKA
PRAVA

Tri vazna preduslova za sveobuhvatni model zastite i oCuvanja
kulturne 1 verske bastine ti¢u se imovine i svojinskih prava:

1)

2)

3)

utvrdivanje liste objekata koji bi wuzivali posebnu
medunarodnu zaStitu sa opSteprihvac¢enom kategorizacijom
razli¢itih objekata i lokaliteta po znacaju.

Misija UNMIK je u saradnji sa OEBS-om popisala 114 objekata
SPC ukljucujuci kapele 1 polusrusene objekte. U planu koji je
Kancelarija za KiM 2018. dostavila predstavnicima Evropske
unije, a u kojem se zahtevaju garancije SPC-u da ima puno pravo
raspolaganja svojom imovinom na neograni¢en period
uspostavljenog pravnog rezima zastite, pominju se 44 objekta.
lako plan nije javan, ova brojka verovatno koincidira sa listom
od 44 objekta sa posebnim zonama zaStite pomenutim u
Ahtisarijevom planu. Medu njima su 1 lokacije oko kojih postoji
posebno sporenje izmedu SPC 1 vlasti na Kosovu.

reSavanje aktuelnih imovinskih sporova i sporova oko
nadleznosti (Manastir Visoki Decani, Hram Hrista Spasitelja u
Pristini, Manastir Sv. Arhangela kod Prizrena, Novo Brdo itd.).

Novi sveobuhvatni model omoguéio bi preciznije formulacije
oko nadleznosti, prava i obaveza Crkve i1 centralnih vlasti na
Kosovu. Dokument bi ujedno ukljuc¢ivao obavezu PriStine da
primeni sve sudske odluke koje potvrduju svojinska prava SPC.

Ahtisarijev plan predvida restituciju imovine SPC na Kosovu
koja do danas nije ni inicirana. Potrebno je u sveobuhvatnom
modelu insistirati da se ova odredba sprovede u delo.
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»Jedan od prioriteta na Kosovu bi¢e pitanja vezana za restituciju
imovine, ukljucuju¢i ona koja se odnose na pitanja imovine
Srpske Pravoslavne Crkve. Kosovo ¢e uspostaviti nezavisne
mehanizme kako bi kreiralo politicki, zakonodavni i
institucionalni okvir za reSavanje pitanja restitucije. Predstavnici
medunarodne zajednice bi¢e pozvani da uzmu ucesée u takvim
mehanizmima, koji ¢e takode ukljucivati predstavnike zajednica
koje ne ¢ine vecinu”.

Proces restitucije trebalo bi da zapo¢ne zabranom dalje privatizacije
konfiskovane, nacionalizovane ili eksproprisane imovine na koju
Srpska pravoslavna crkva polaze pravo. Ujedno bi lokalne i centralne
vlasti bile u obavezi da stopiraju dalju ili novu izgradnju do
okoncanja procesa restitucije u utvrdivanja novih svojinskih prava.
Poseban akcenat bi bio na zemljiStu 1 imovini koja se nalazi unutar
ve¢ definisanih specijalnih zasti¢enih zona.
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UMESTO ZAKLJUCKA — STA NA KRAJU SVE
STRANE DOBIJAJU?

Prvi izazov za trajno reSenje statusa Crkve i srpske kulturne bastine
sporazum izmedu EU (uz saglasnost SAD) i vlasti u PriStini koji bi
podrazumevao inkorporiranje dogovorenog u vazeci pravni sistem na
Kosovu. Direktan dogovor izmedu Beograda i Pri§tine u ovom
trenutku ne deluje kao izvestan i mogu¢ buduci da je dijalog u zastoju
1 da spor oko finalnog statusa Kosova paraliSe moguée dogovore u
drugim sferama.

Beograd bi za postizanje ovakve vrste dogovora bio optuzen da
“mekom eksteritorijalno$¢u” za kulturnu i versku baStinu priznaje
nezavisnost Kosova. Takode, nije zainteresovan da finalni
kompromis bude sveden na koncesije u identitetskoj sferi. S druge
strane, Pristina takode nije zainteresovana da o ovoj temi razgovara
sa Beogradom jer je preovladujuéi narativ kako je to pitanje veé
reSeno 1 kako spada u domen brige o sveukupnoj kulturnoj bastini
Kosova. Na kraju, SPC u ovom trenutku ne moze biti ugovorna strana
direktno sa Pristinom jer bi time bila optuzena da narusava interese
Srbije u procesu dijaloga i ostvarivanja sveobuhvatne normalizacije
srpsko-albanskih odnosa.

Evropska unija nije samo jedina, ve¢ je i najpoZzeljnija strana u
ugovornom odnosu jer je za ocekivati da bi vlasti u Pristini imali
manji manevarski prostor da dezavuisu proces i ospore dogovorena
prava za srpsku versku 1 kulturnu bastinu.

Ovakvim pristupom Beograd ne mora da pravi nikakve kompromise
oko politic¢kih i drugih pitanja zbog polozaja Crkve jer bi on bio reSen
van kontaminiranog prostora briselskog dijaloga. S druge strane,
reSavanjem pitanja oko ocuvanja i zastite kulturne i verske bastine
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kroz dogovor sa kojim je saglasna Srpska pravoslavna crkva,
Beograd se oslobada vrlo senzitivnog identitetskog pitanja, i time
dobija Siri manevarski prostor za postizanje bolnih kompromisa u
finalnom sporazumu sa PriStinom. Takode ovim modelom meke
eksteritorijalnosti i kondominijuma relevantne institucije Srbije
zadrZavaju pravo da se bave zaStitom srpskog kulturnog nasleda na
Kosovu.

Sa usvajanjem novog mehanizma Pristina bi pokazala da moze da
prihvati  jedan model koji ve¢ postoji u organizovanim
demokratijama kao §to su Italija i GrCka, te da je spremna da
institucionalno zastiti verski i kulturni pluralizam na efikasan nacin.
Ideja meke eksteritorijalnosti podrazumeva da bi bastina egzistirala
na Kosovu bez obzira na trenutni proces dijaloga i eventualni finalni
dogovor oko statusa. PoStovanjem posebnog statusa SPC i srpske
kulturne bastine vlasti u Pristini bi smanjili identitetske tenzije,
doprineli izgradnji multietnickog drustva i osigurali pravo srpskoj
zajednici na drustveno integrisanu kulturnu posebnost.

Za Evropsku uniju 1 SAD reSilo bi se pitanje koje se zasniva na
evropskim principima i dobroj praksi zastite i oCuvanja kulturne
bastine vredne za celokupnu civilizaciju. Senzitivno pitanje bi se
izbavilo iz politickog procesa definisanja kona¢nog statusa Kosova i
na taj nacin pruzio trajan doprinos pomirenju izmedu Srba i
Albanaca. Posredno, reSavanje ovog pitanja bi relaksiralo dalju
normalizaciju odnosa izmedu Beograda i PriStine, umanjilo
destabilizujuce uticaje i otvorilo put ka finalnom sporazumu.
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