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milan@antonijevic.eu

Nedugo nakon Sretenja, Dana drzavnosti Srbije,
nekoliko je pitanja i dalje na stolu, kada u Beogradu
govorimo o Kosovu i Metohiji, kako glasi puni naziv
u preambuli naseg Ustava i u dva ¢lana. Da pojasnim,
Kosovo i Metohija se pominju samo jos u clanu | 14.
kada dva ustavopisca govore o zakletvi predsednika
Republike Srbije, kao i u clanu 182. koji propisuju
obavezu Srbije da donese zakon o sustinskoj
autonomiji koji, kao Sto je opste poznato, od 2006.
do danas u zvanicnom Beogradu nije niti planiran,
niti donet.

Prvo i za opstanak srpske zajednice na Kosovu
najznacajnije je pitanje Zajednice srpskih opstina,
funkcionalne i stvarne autonomije u opstinama
naseljenim  pretezno  srpskim  stanovniStvom.
Autonomija u oblastima koje garantuju trajni
opstanak i ostanak Srba na Kosovu, uz poboljSanje
pre svega bezbednosne, ali i ekonomske perspektive
na severu. Ova obaveza proistice iz briselskog
sporazuma koji je Vlada na Kosovu prihvatila, ali nije

sprovedena do danas.

Cinjenica je da Srbija, zajedno sa svima iz
medunarodne zajednice, od Evropske unije, do SAD
insistira na pisanju i usvajanju statuta ZSO koji bi
trebalo da definise sustinsku autonomiju opstina sa
vecinskim srpskim stanovniStvom.

Kada govorim o ekonomskom rastu, pored budzeta
iz Beograda i Pristine, oslanjam se pre svega na Plan
rasta za Zapadni Balkan, kao dobar instrument za
ekonomski napredak, ali se oslanjam i na sredstva
koja je predvideo Ohridski sporazum.

Drugo pitanje koje zelim da otvorim u ovom
unutrasnjem dijalogu je:kako zaustaviti tiho napustanje
Kosova koje se desava u srpskoj zajednici? To se
moze uraditi jedino daljom proaktivnom politikom
Srbije, pregovorima, konkretnim rezultatima koji ¢e
popraviti polozaj srpske zajednice na Kosovu, uz
ekonomsku i svaku drugu podrsku medunarodne
zajednice, koja sve vise gleda na Pristinu kao na
nekoga ko provokacijama i jednostranim potezima
zeli da oteza svakodnevni Zivot.



Dodajem i pitanje povratka dinara, kao zvani¢nog
sredstva placanja ili, Sto je manje verovatno,
uvodenja evra kao sredstva plac¢anja u Srbiji, do
lokalnih izbora na severu, povratka Srba u policijske
snage i mnoge druge korake koji ¢e pokazati da
se trusno podrucje smiruje, demilitarizuje, a ne
naoruzava. Pravnu sigurnost, pre svega imovine,
uz sprovodenje odluke Ustavnog suda o vracaniju
zemlje manastiru Decanii druge primere postovanja
prava ne smemo zanemariti i na to moramo stalno
podsecati.

Tu su i neophodna ulaganja u infrastrukturu,
obrazovanje, kulturu, medije i sve one stvari koje
cine zivot ispunjenim, uz dekriminalizaciju drustva,
kao zadatak ovog procesa.

No, bitnija je decentralizacija i procesi koji ¢e dati
vetar u leda otpocinjanju saradnje izmedu albanske
i srpske zajednice, u zajednickom interesu, pre
svega ekonomskom, ali i bezbednosnom.

Voleo bih da ostane zabelezeno da smo oS
2002. u YUCOM-u pisali analizu, tj. knjigu Kosovo
decentralizacija.Tu temeljnu analizu, uz strucnjake iz
Finske smo uradili za potrebe tadasnje Kancelarije
za Kosovo i Metohiju, na cijem celu je bio Nebojsa
Covi¢, koji se u danasnje vreme previse priblizio
sportu, a udaljio od drzavnih pitanja, Sto je u prvom
slucaju zasigurno loSe, dok je u drugom slucaju to
mozda i dobro.

Mnogo je toga ispisano o Kosovu, mnogo je licnih
prica i svedocenja o zlocinima na svim stranama,
da ne nabrajam sela i mesta u kojima je nestala
ljudskost,imate sve u Kosovskoj knjizi pamcenja. Da
bi se ljudskost vratila, preostaje nam da se zalazemo
za pravdu koja se ovih dana sprovodi u Hagu, gde se
sudi liderima OVK, kao sto se nekada sudilo nekim
drugima, druge nacionalnosti. No, nacionalnost kod
zlo¢ina ne menja nista, zlocinac je zlocCinac i to je
jedina nacionalnost koju on ima i nadam se da ¢e to,
pre svega mladima, biti potpuno jasno.

Zrtve,sa druge strane imaju imena,pa i nacionalnost,
jer je ona bila opredeljujuca kada su zlocCini ¢injeni
devedesetih, ali i kasnije, pocetkom dvehiljaditih.

O svemu navedenom, ali i o statusu govorili smo
na unutrasnjem dijalogu koji smo daleke 2016.
pokrenuli,kada su za isti sto seli svi koji u Srbiji traze
resenje i put ka punoj normalizaciji odnosa Srbije
i Kosova. Nije bilo jednostavno to organizovati, ali
je ta zajednicka inicijativa predsednika i civilnog
drustva dosla u pravi cas, kada smo se priblizavali
jednom od mogucih reSenja tog zamrznutog
konflikta. No, to je sve sada za istoriju, ne za tekst
o danasnjem trenutku.

Trece i poslednje pitanje koje Zelim da otvorim,
pomalo romanticarski je: postoji li moguc¢nost da
se u pregovaracki okvir Beograda i Pristine vrati
pun naziv Kosovo i Metohija, znajuc¢i da to samo
moze dati dostojanstvo svemu Sto se u Briselu
deSava, iz ugla srpske zajednice koja istrajava na
Kosovu i pored svih izazova. Znam da taj pojam
geografski ne odgovara delu Kosova na kome
danas srpska zajednica zZivi, to mi nije ni namera
da se crtaju etnicke granice, ve¢ ovde govorim o
zalogu za buducnost, o regionu koji jednog dana,
ukoliko bude mudrosti i pameti, ali i posvecenosti
vrednostima, moze udi u istu drzavnu zajednicu,
Evropsku uniju.

Uz romantizam, savetujem vam i izvesnu dozu
humanizma i renesanse koje je nas region nekako
potisnuo, iako su i oni ovde cvetali,a o svemu tome
u nekom novom, budu¢em unutrasnjem, ali ponovo
otvorenom dijalogu leta gospodnjeg 2024. godine.
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NORMALIZACIJA KOJU

NIKO NE ZELI

Nikola Burazer, programski direktor
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Proslo je godinu dana otkako je u Briselu 27.februara
2023. postignut Sporazum o putu ka normalizaciji
odnosa Srbije i Kosova, a nedugo zatim |8. marta

u Ohridu i dogovor oko Aneksa o implementaciji.

Evropska unija je tada pozdravila sporazum kao
vazan korak u normalizaciji odnosa Srbije i Kosova i
njihovog puta ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji.

Moze se redi da je ceo sporazum bio u velikoj
meri ,,evropski‘ buduéi da je direktno proizasao iz
francusko-nemackog plana u ¢ijoj izradi predstavnici
Srbije i Kosova nisu ucestvovali.Potpisa na dokumente
nije bilo, ali su se dve strane tada ,slozile“ (ako
pitamo EU) oko Sporazuma i njegovog aneksa.

Evropska unija je tada ocigledno pokusala da iz
rezima gasSenja kriza i sprecavanja eskalacije nasilja
zbog sve zesc¢ih tenzija izmedu Beograda i Pristine

konac¢no preduzme akciju i primora obe strane
da naprave korak napred u procesu normalizacije.
Pre godinu dana je bilo govora i o Stapovima i
sargarepama koje ¢e Evropska unija koristiti kako
bi postigla da Briselsko-Ohridski sporazum zaista
bude sproveden i da ¢e time nadomestiti ocigledan
manjak politicke volje na obe strane da se napreduje
u procesu normalizacije.

Medutim, cak i skromni optimizam iz tog vremena se
do danas pokazao naivhim. Ne samo da nije doslo do
punog sprovodenija Briselsko-Ohridskog sporazuma,
ve¢ su odnosi Beograda i PriStine danas znacajno
gori nego i u jednom drugom trenutku od 201 1.
godine na ovamo. U poslednjih godinu dana bilo je
nekoliko ozbiljnih nasilnih incidenata, od kojih je onaj
u Banjskoj rezultirao pogibijom cetvoro ljudi.



Ne samo da klju¢na otvorena pitanja poput osnivanja
Zajednice opstina sa srpskom vecinom nisu resena,
vec su se pojavila i potpuno nova. Odluka kosovske
vlade da se onemoguci koriS¢enje dinara na Kosovu
je doneta jednostrano, uz odbijanje da se o tome
uopste razgovara sa Beogradom, iako je ovo pitanje
od ogromnog znacaja za polozaj srpske zajednice na
Kosovu i za sprovodenije drugih pitanja u okviru dijaloga.

Zbog cega niko ne zeli normalizaciju?

Ovde se odmah namece pitanje zbog cega su odnosi
Beograda i Pristine dosli u ovakvo stanje. Ocigledan
odgovor jeste da nema odgovarajuce politicke
volje da se Briselsko-Ohridski sporazum sprovede.
Medutim, to i dalje ne odgovara na pitanje zbog cega
ova politicka volja nedostaje, odnosno zbog cega
akteri nemaju iskrenu zelju za napretkom u procesu
normalizacije odnosa.

Problem je u tome Sto ni jedna ni druga strana
ne zele ono Sto je zamislieno kao rezultat
normalizacije. Naime, u srzi ovog procesa se nalazi
vizija samostalnog multietnickog Kosova. Ista vizija je
stajala i iza Ahtisarijevog plana i iza stava podrzavaoca
kosovske nezavisnosti da je ta nezavisnost pozeljna i
pravedna. Briselski sporazum iz 2013. je takode deo
ove vizije: drzavne strukture Srbije na Kosovu ¢e biti
rasformirane, a kosovski Srbi adekvatno integrisani u
kosovski pravni sistem, uz adekvatan nivo autonomije
olicen u Zajednici opstina sa srpskom vecinom.

Ovde nije u pitanju to da li ¢e Srbija formalno priznati
nezavisnost Kosova ili nece, ve¢ da li ¢e Kosovo
prakticno funkcionisati kao samostalan politicki
entitet u kome postoje pravna izvesnost i vladavina
prava. Kosovskog prava.

Zbog cega ovakva vizija Kosova za Beograd nije
pozeljna je vrlo jasno. Prikazujuci dijalog kao borbu
za ocuvanje Kosova u sastavu Srbije, vlasti u Srbiji
bi imale ozbiljan problem da gradanima predstave
Kosovo sa punim suverenitetom i otvorenim putem
ka clanstvu u Evropskoj uniji kao nekakav uspeh.
Decenijsko odbijanje Pristine da ispostuje Briselski

sporazum i osnuje Zajednicu srpskih opstina je u
tom smislu dobro doslo Beogradu da se za nekoliko
godina odlozi bilo kakva prica o finalnom sporazumu.
Sada kada je ta prica na dnevnom redu cak i bez
neophodnih ustupaka Pristine, jasno je zasto Beograd
napretkom u normalizaciji nema Sta da dobije.

Medutim, pravo pitanje jeste zbog Cega u Pristini
nema politicke volije da se sprovedu sporazumi
koji dugorocno doprinose suverenitetu Kosova
i njegovim evropskim integracijama. Vlada Aljbina
Kurtija ne samo da nije sprovela ono sto se od nje
ocekuje i pokazala se kao znatno manje konstruktivan
partner od Beograda, vec je zavrsila i pod sankcijama
Evropske unije i ozbiljno narusila odnose Kosova sa
njegovim kljuénim medunarodnim partnerima.

Problem je u tome Sto ni vlada u Pristini ne Zeli da vidi
ostvarenje vizije samostalnog multietnickog Kosova,
odnosno Kosova u kojem ce srpska zajednica imati
znacajnu politicku moé¢. Pokret Samoopredeljenje se
od samog pocetka protivio dijalogu sa Beogradom, pa
cak i Ahtisarijevom planu kojim je Kosovo zamisljeno
kao multietnicka drzava u kojoj manjinske zajednice,
a pre svega srpska, poseduju razlicite instrumente
ucesca u odlucivanju (power-sharing).

Kurtijeva tvrdolinijaSka politika ugrozava
same temelje dijaloga

Potezi Kurtijeve vlade, koja se ponasa kao da je
Kosovo suverena drzava koja nema sta da pregovara
sa Beogradom o svojem unutrasnjem uredenju,
ne pristaje na kompromise i sprovodi zakone na
svojoj teritoriji po sopstvenom nahodenju, direktno
ugrozavaju same temelje dijaloga, idu¢i potpuno
nasuprot logici dijaloga i ,,dobroj veri“ koja je za
njegov uspeh neophodna.

Mnogi bezrezervni podrzavaoci Kurtijeve vlade u
potpunosti prihvataju ovaj stav, smatraju¢i kako
Kosovo kao suverena drzava zaista i ima pravo na
ovakvo postupanje. Medutim, pri tom se slucajno ili
namerno zaboravlja kako smo uopste dosli do ove
tacke u dijalogu i zbog Cega je dijalog pokrenut.



Naime, dijalog uz posredovanje Evropske unije
je zapoCeo upravo zbog nemoguénosti Beograda
i Pristine da postignu dogovor o statusu, kao i da
privole celokupnu medunarodnu zajednicu na svoju
stranu. Niti je Beograd uspeo da pravnim sredstvima
spreci priznavanje kosovske nezavisnosti, niti je
Pristina uspela da ubedi Beograd i 5 drzava ¢lanica
EU da ovu nezavisnost prihvate.

Dijalog je bio voden principom konstruktivne
dvosmislenosti koja je omogucavala da dve strane u
potpunosti razli¢ito posmatraju pitanje statusa,alii da
ipak resavaju brojna pitanja i omoguce funkcionalnost
kosovskog politicko-pravnog sistema uz punu
integraciju srpske zajednice. Ovakvog dijaloga nije ni
moglo biti bez ,,dobre vere* i fleksibilnosti. Dokle bi
dijalog dobacio da se Pristina od pocetka ponasala
kao Kurti danas ili da je Beograd pristupao dijalogu
isklju¢ivo iz perspektive svog ustava?

Danasnje ponasanje PriStine u potpunosti rusi ovaj
koncept. | prethodne kosovske vlade su ponekad
se krile iza kosovskog ustava i ustavnog suda kako
bi izbegle prevelike kompromise. Medutim, nijedna
vlada nije ovako otvoreno odbijala kompromise,
te sprovodila svoju politiku u direktnoj koliziji sa
najvaznijim medunarodnim partnerima Kosova, pa
¢ak i sa samim ustavom Kosova.

Cini se kao da premijer Kurti Zeli da dovode u pitanje
multietni¢nost Kosova kakva je zamisljena Ahtisarijevim
planom i spreci da srpska zajednica na Kosovu ostane
relevantan politicki faktor. To bi onda bila nekakva
drugacija vizija Kosova od one koja se mogla nazreti
kroz proces dijaloga, i koja bi predstavljala sustinski
kompromis izmedu Beograda i Pristine.

Mracna perspektiva normalizacije

Gde nas sve to ostavlja i kakva je buducnost
normalizacije? U ovim okolnostima je perspektiva
dosta mracna i deluje jednako izvesno, ako ne i
verovatnije, da ¢emo u mesecima i godinama koji
dolaze pre videti nove sukobe i dalju destabilizaciju
nego normalizaciju odnosa.

Uspesan proces normalizacije je od samog pocetka
zahtevao uspostavljanje poverenja, kao i odredenu
promenu narativa koja bi pratila dijalog.Bez poverenja
i u uz krajnje napetu atmosferu, kako spreciti da
dijalog zaista postane zero sum game u kojoj ce
jedna strana iskoristiti svaku mogucnost da nanese
Stetu drugoj strani? Kako bi se u takvoj atmosferi
uopsSte mogao zamisliti dugorocni opstanak srpske
zajednice na Kosovu i adekvatno funkcionisanje
power-sharing mehanizama?

Davolji advokat bi ovde postavio pitanje da |i je
sama vizija samostalnog multietnickog Kosova bila
suviSe naivna i neostvariva. Da li bi se Beograd ikada
mogao zadovoljiti adekvatnim pravima za Srbe kako
bi prihvatio Kosovo kao de facto nezavisnu drzavu?
Da li bi kosovske politicke elite, imajuci u vidu da
je Kosovo verovatno etnicki homogenije i od same
Srbije, trajno prihvatile Siroka prava za Srbe i power-
sharing mehanizme — poput pune dvojezicnosti ili
prava veta na kljucne zakone - samo zato Sto je to
medunarodna zajednica trazila kako bi se opravdala
podrska njegovoj nezavisnosti, kao i zadovoljila
Srbija?

Danas imamo potpuno nepoverenje izmedu dve
strane i veoma izrazen strah kod srpske zajednice
za svoju bezbednost i opstanak na Kosovu. Ostaje
da se vidi da li ¢e Evropska unija shvatiti situaciju
ozbiljno i izvrsiti odgovarajudi pritisak — pre svega na
Pristinu — da se spredi nestabilnost i ucini sustinski
korak ka normalizaciji. lli ¢e i EU i SAD, poput
kosovskog premijera, jednog dana do¢i do zakljucka
da i za njih postoji bolja alternativa od samostalnog
multietnickog Kosova.
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Radna grupa NKEU za Poglavlje 35 u poseti Briselu

U periodu od 12.do 4. marta Radna grupa Nacionalnog konventa o EU za Poglavlje 35 je realizovala
radnu posetu Briselu gde se susrela sa velikim brojem zvanicnika, ukljuc¢uju¢i EUSR Miroslava Lajcaka,
zamenika direktora Evropske sluzbe za spoljne poslove Marka Makoveca, evroparlamentarceVladimira
Bil¢ika i Violu fon Kramon, sluzbenike DG NEAR-a, kao i predstavnike zemalja ¢lanica. Tokom radne
posete takode je organizovan zajednicki dogadaj EPC-a i CSP koji je okupio istrazivacku zajednicu u
Briselu, a gde se razgovaralo o trenutnoj situaciji i perspektivama dijaloga.

Nakon posete Briselu, RG je objavila saopstenje u vezi sa napadima zvanicnika Vlade Kosova.
Saopstenje dostupno OVDE.

ACDC: Okrugli sto izmedu policije i gradana na severu Kosova
o saradniji i izazovima

NVO ACDC je |3.februara u Severnoj Mitrovici organizovala okrugli sto izmedu Kosovske policije i
lokalne zajednice sa ciljem da se analizira trenutna situacija na severu Kosova, istrazi funkcionalnost
i nivo poverenja medu nevecinskim zajednicama u institucije.

Na ovom dogadaju su ucestvovali predstavnici policije, na celu sa zamenikom direktora regionalne
policije za sever Kosova Vetonom EljSanijem, kao i predstavnici nevladinih organizacija, politickih

partija i ostalih gradana.

Glavni cilj diskusije je da se poboljsa komunikacija i saradnja izmedu policije i gradana, kao i da se
poveca transparentnost rada policije na severu Kosova.
Dogadaj je organizovan u okviru projekta‘““PoboljSanje transparentnosti i vladavine zakona u opstinama

sa vecinski srpskim stanovnistvom na Kosovu” koji finansira Biro za medunarodnu saradnju u borbi
protiv narkotika i sprovodenja zakona (INL).

Vise o dogadaju dostupno je OVDE.

NVO AKTIV:lzvestaj o situaciji ljudskih prava na severu Kosova
IzvesStaj za novembar 2023.i lzvesStaj za decembar 2023.

NVO Aktiv prikupila je informacije o potencijalnim slucajevima govora mrznje i krsenja ljudskih prava
putem pracenja medijskih izvestaja na srpskom i albanskom jeziku i kroz direktne intervjue s lokalnim
stanovnicima Cetiri severne opstine koji su prijavili krSenja ljudskih prava.

Izvestaj se oslanja na univerzalno prihvacenu terminologiju i definicije ljudskih prava, kako je utemeljeno
u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija (UDHR) i drugim relevantnim UN
konvencijama i dokumentima, Evropskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i vazecem
zakonodavstvu Kosova u vezi s ljudskim pravima i zastitom od diskriminacije, ukljucujuci govor mrznje.

ViSe o ovome dostupno na linku.


https://acdc-kosovo.org/sr-latn/vesti/okrugli-sto-izmedju-policije-i-gradana-na-severu-kosova-o-saradnji-i-izazovima
https://ngoaktiv.org/vesti/izvestaj-statusa-ljudskih-prava-na-severu-kosova-i-govora-mrznje-u-medijima-na-srpskom-i-albanskom-jaziku-na-kosovu-za-novembar-2023/
http://www.regionalnirazvoj.org/sr/News/details/223
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Nacionalnog lonventa o Evropoj uniji

U Biltenu Radne grupe NKEU za Poglavlje 35 se iznose stavovi o pregovorima izmedu Beograda i Pristine, prednostima
i posledicama ponudenih resenja na stanje demokratije i drustva u Srbiji, polozaj i zastitu etnickih zajednica na Kosovu,
regionalnu stabilnost i pomirenije, Evropske integracije Srbije i druge vazne teme od interesa za razvoj naseg drustva. U biltenu
se objavljuju tekstovi i stavovi ¢lanica Radne grupe, ali se daje mogucnost i drugim drustvenim i politickim akterima da iznesu
svoje stavove po pitanjima od znacaja za Poglavlje 35. Bilten se objavljuje jednom mesecno, distribuira se putem elektronske
poste, i moze da se preuzme sa internet stranice Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji, kao i sa stranice Instituta za

teritorijalni ekonomski razvoj (InTER) koji koordinira radom Radne grupe za Poglavlje 35 i ureduje sadrzaj biltena.

BILTEN RADNE GRUPE NACIONALNOG KONVENTA O EVROPSKOJ UNIJI ZA POGLAVLJE 35
Broj 60 (februar 2024)

poglavlje35@regionalnirazvoj.org
www.eukonvent.org

www.regionalnirazvoj.org

Ova publikacija je nastala u okviru projekta ,,Civilno drustvo za unapredenje pristupanja Srbije Evropskoj uniji — Europe ASAP* koji
InTER redlizuje u partnerstvu sa Beogradskom otvorenom $kolom i uz podrsku Svedske. Stavovi i miljenja autora izneta u ovoj

publikaciji ne predstavljaju nuzno i mislienje partnera i donatora.

i cunorc I M Svedska
rmomr Il Sverige




