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Integrisano upravljanje granicama (IBM) predstavlja koordinisani pristup
kontroli 1 nadzoru drzavnih granica, sa ciljem povecanja efikasnosti,
sigurnosti 1 olakSavanja zakonitog prelaska granica. Ovaj koncept se oslanja
na saradnju razlicitih drzavnih organa, agencija i medunarodnih partnera kako
bi se obezbedio sveobuhvatan pristup upravljanju granicama. Jedan od
pocetaka razvijanja koncepta vidimo vec krajem 20. i pocetkom 21. veka,
posebno u Evropskoj uniji. EU je 2002. godine usvojila program za
integrisano upravljanje spoljnim granicama, Sto je bio jedan od prvih
formalnih koraka ka implementaciji ovog koncepta. Drugi korak je odluka
Saveta Evropske unije iz 2006. koji je postavio osnove IBM u tri glavne
komponente: usaglasavanje zakonodavstva, povecana operativna saradnja i
solidarnost kroz osnivanje fonda za upravljanje zajednickom, spoljnom
granicom EU. Ta dva momenta kreirala su prostor da se IBM dalje u¢vrsti u
Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije i to u ¢lanu 77, poznatijem kao
Lisabonski ugovor iz 2009. Danas, koncept je evoluirao i1 primenjuje se Sire,
od Zapadnog Balkana do severne Afrike, Bliskog istoka i centralne Azije.

Odluka za uvodenje IBM cesto je motivisana potrebom za efikasnijom 1
sigurnijom kontrolom granica u svetlu sve vecih izazova kao $to su migracije,
terorizam, prekograni¢ni kriminal i globalizacija trgovine. Zemlje ¢lanice EU,
na primer, odlucile su da uvedu IBM kako bi obezbedile bezbednost Sengen
zone, omogucile slobodno kretanje unutar zone 1 efikasno upravljale spoljnim
granicama. Uvodenje IBM zahteva temeljnu procenu postojecih kapaciteta,
identifikaciju podrucja za unapredenje i uspostavljanje jasnih protokola i
procedura za saradnju i koordinaciju izmedu razliCitih sluzbi 1 agencija
ukljucenih u upravljanje granicama.

Svrha integrisanog upravljanja granicama je viSestruka. Povecanje
bezbednosti ogleda se u smanjenju ilegalne migracije, trgovine ljudima,
krijumcarenja robe i drugih oblika prekograni¢nog kriminala. Ovakav nacin
upravljanja granicama povecava efikasnost kroz bolju koordinaciju izmedu
razli¢itih sluzbi 1 agencija, $to dovodi do brzeg 1 efikasnijeg procesa kontrole
granica. OlakSava se zakonit prelazak granica, poboljSani su uslovi za putnike
1 trgovinu, smanjena su ¢ekanja 1 povecava se protok ljudi i roba §to Stedi
vreme i1 novac. Jedan od kljuénih momenata u konceptu IBM je saradnja i
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interoperabilnost. Usaglasavanjem zakonskih okvira, standarda i praksi
razli¢itih sluzbi, od veterinarskih 1 fitosanitarnih do koordinacije sluzbi
bezbednosti 1 razmene podataka, poboljSava se saradnja izmedu nacionalnih i
medunarodnih organa, kao 1 medu razli¢itim agencijama unutar zemlje.

Kada govorimo o prednostima ovakvog vida upravljanja granicama mislimo
tu pre svega na povecanu sigurnost kroz bolju koordinaciju i razmenu
informacija koje smanjuju rizik od prekograni¢nog kriminala. Smanjuje se
dupliranje rada i troskova kroz koordinisane akcije i zajednicke resurse $to
dovodi do vece efikasnosti i ekonomicnosti. Bolja usluga za gradane i
privredu se ogleda kroz brzi i efikasniji prelazak granice. Naposletku,
poboljSana je saradnja sa medunarodnim partnerima i susednim zemljama.

Mane koncepta su takode znacajne za analizu. Uvodenje integrisanog sistema
moze biti skupo zbog potrebne infrastrukture, tehnologije i obuke za
sprovodenje sveobuhvatne politike. Uspesna implementacija zahteva visok
nivo koordinacije izmedu razli¢itih agencija i organa, §to moze biti izazovno
¢ak 1 unutar same zemlje, a kamoli sa susednim drZzavama. Razliciti drzavni
organi mogu imati razliCite prioritete 1 nadleznosti, Sto moZe dovesti do
sukoba interesa. Predmet zabrinutosti je i zaStita privatnosti: intenzivnija
kontrola 1 razmena informacija mogu izazvati brigu zbog privatnosti i zastite
podataka, ali 1 potencijalne zloupotrebe podataka. Ima viSe smisla da je
koncept namenjen kao orude zemljama koje se graniCe, u miru su i smatraju
drugu stranu prijateljem. Mana koncepta moze biti da njegova primena zavisi
od nivoa prijateljstva 1 poverenja koje se neguje izmedu strana §to se onda
spusta na niZe nivoe organa vlasti.

Ovaj vid saradnje oteZan je ¢ak i u okviru u kome su partneri medusobno
priznate suverene drzave koje svojevoljno odlu¢uju da deo suvereniteta
podele s nadnacionalnim telom, susednim drzavama i medunarodnim
partnerima. Ukoliko uzmemo klasi¢nu definiciju drzave koja podrazumeva
oivicenu 1 medunarodno priznatu teritoriju, stanovnistvo i suverenu vlast na
teritoriji postavlja se pitanje da li je koncept IBM rezervisan samo za drzave
bez teritorijalnih izazova ili se moZe primeniti 1 u slucajevima kada jedna
strana gleda na oivicenje teritorije kao administrativnu liniju, a druga kao
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drzavnu granicu. Drugi izazov predstavlja preduslov za uspesnost ovako
kompleksne saradnje, a to je izgradeno poverenje izmedu partnera do nivoa
prijateljstva. Ukoliko izostaje, postavlja se i pitanje koliko efikasna primena
moze biti ukoliko gledamo cetiri slobode EU koje stoje u srzi politika kluba
od 27 zemalja ¢lanica — sloboda kretanja ljudi, kapitala, robe i usluga.

Posle NATO intervencije 1999. godine, odnosi Srbije i Kosova ostali su
izuzetno napeti i kompleksni. Intervencija je rezultirala povlacenjem srpskih
snaga sa Kosova i uspostavljanjem medunarodne uprave pod okriljem
Ujedinjenih nacija, ¢ime je Kosovo fakticki postalo protektorat UN-a.
Deceniju kasnije, 2008. godine, Kosovo je proglasilo nezavisnost, §to Srbija
nije priznala. Od tada, uz posredovanje Evropske unije, vodeni su brojni
dijalozi sa ciljem normalizacije odnosa, ali su oni Cesto bili prekinuti usled
politi¢kih tenzija i incidenata na terenu. lako su postignuti neki tehnicki
sporazumi koji su olaksali svakodnevni zivot gradana, fundamentalna pitanja
statusa Kosova i suvereniteta ostaju nerazreSena, $to kontinuirano opterecuje
odnose izmedu Beograda i Pristine, a samim tim i primenu postojecih
Sporazuma.

Ipak, Edita Tahiri ispred Kosova i Borko Stefanovi¢ ispred Srbije 2011.
godine pocinju tehnicke pregovore pod okriljem EU o pitanjima koje Zivot
znaCe. Postignuti su mnogi znaCajni sporazumi, ukljucuju¢i Sporazum o
maticnim knjigama, katastarskim zapisima, slobodi kretanja, priznavanju
diploma, carinskim pecatima, regionalnom predstavljanju i saradnji, naplati
carinskih dazbina, telekomunikacijama i energiji. Vecéina sporazuma pokazala
je slabu primenu s obe strane, nedostatak politi¢ke volje, ali 1 ljudskih resursa
i finansija koji bi doneli vidljive blagodeti gradanima. Izazovi u primeni
dogovora i dalje postoje, a njihovo napredovanje uslovljeno je koli¢inom
netrpeljivosti izmedu strana.

Priroda dijaloga menja se 19. aprila 2013. godine kada je postignut Prvi
sporazum o principima koji reguliSu normalizaciju odnosa, poznat kao
Briselski sporazum. Ovaj sporazum oznacio je pocetak politickog dijaloga 1
pregovora na najviSem nivou predstavnika Kosova 1 Srbije, ukljucujuci
predsednike i premijere. Briselski sporazum postavio je osnovu za reSavanje
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nekoliko klju¢nih pitanja kao §to su Zajednica opstina sa ve¢inskim srpskim
stanovniStvom na Kosovu (ZSO), integracija pravosuda, policije 1 civilne
zaStite srpskih paralelnih struktura u severnim opS$tinama u sistem Kosova,
kao 1 odrzavanje lokalnih izbora u ovim opsStinama pod kosovskom
jurisdikcijom. Takode, tokom ovog perioda zakljuceni su i1 drugi znacajni
sporazumi kao $to su Opsti principi/glavni elementi ZSO, Integracija civilne
zastite, Sporazum o pravosudu, o uklanjanju barikada 1 revitalizaciji mosta u
Mitrovici, kao i o razmeni oficira za vezu. Svi ovi sporazumi imaju manje ili
ve¢e izazove u primeni, a u ovom tekstu ¢emo se fokusirati na jedan,
Sporazum o integrisanom upravljanju prelazima (IBM) koji je u bliskoj vezi
sa Sporazumom o slobodi kretanja od 2. jula 2011.

U usvojenim zaklju¢cima od 2. decembra 2011. godine, u prvom ¢lanu obe
strane su se saglasile da primene IBM: ,,U skladu s Lisabonskim ugovorom i
relevantnim zakonodavstvom EU, 1 uzimajuéi u obzir da su obe strane deo
Agende EU za zapadni Balkan, od njih ¢e se zahtevati da postepeno
harmonizuju svoje zakonodavstvo sa EU tekovinama, a posebno da primene
koncept IBM.“ Pet meseci ranije, nacelni dogovor o slobodi kretanja
uspostavljen je s namerom da ,.Stanovnici svake strane treba da budu u
mogucnosti da slobodno putuju u okviru ili preko teritorije druge strane.*

Dogovor o slobodi kretanja nam je doneo sistem li¢nih dokumenata za forme
ulaz/izlaz, medusobno prihvatanje vozackih dozvola, produzetak trajanja KS
tablica koje ¢e kasnije da zameni trajnije reSenje, olakSanu registraciju tablica
na Kosovu, otvaranje tranzitnih prelaza za gradane Kosova koji putuju kroz
Srbiju, rezim nalepnica koji je dugo bio na snazi i privremeno auto-0siguranje
koje je koriS¢eno za vozila prilikom kretanja na teritoriji druge strane. Ova
reSenja, omogucila su, kao $to ¢e se dole videti, drasti¢no vece kretanje ljudi i
vozila na teritoriji druge strane koje ne samo da poboljSava ve¢ dogovorenu
slobodu kretanja ve¢ podstice i ekonomsku aktivnost.

Iz ove perspektive, IBM je doneo mnoge blagodeti, ali i ogranicenja koja 1
dalje postoje. Uspostavljeno je Sest IBM prelaza, sistemsko deljenje podataka,
kontinuirani rad prelaza, prisustvo veterinarskih, fitosanitarnih, pomo¢nih 1
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drugih sluzbi na prelazima u minimalnom trajanju od bar dvanaest sati kao 1
pojednostavljene provere u nepredvidenim okolnostima.

Iako nije predmet ove analize, punu primenu Cetiri slobode moguce je imati 1
ukoliko se primeni dogovor o Jedinstvenom regionalnom trzistu kao
predvorju ¢lanstva u Evropskoj uniji usvojen na Samitu u Sofiji. Slobodno
kretanje ljudi samo s li¢nim kartama je ve¢ usvojeno, a primena politika koje
se odnose na slobodu kretanja robe, kapitala i usluga se jo$ cekaju.
Uspostavljen je sistem elektronske razmene podataka, one-stop-shop prelaza
koji ¢e znacajno smanjiti ¢ekanje, zelene linije koje ¢e drastiéno smanjiti
¢ekanje prema zemljama u regionu, ali i EU 1 medusobno priznavanje
sertifikata i licenci.

Nacelne dogovore, Cesto optereene dnevno-politickom agendom lidera u
Beogradu i Pristini, pratili su mnogi dogovori razli¢itog kapaciteta od pisanih
preko korepondencije elektronskom postom do usmenih dogovora, S ciljem
da nacelno Cetiri slobode budu garantovane. U tom cilju, Srbija i Kosovo
imaju usvojene strategije o integrisanom upravljanju granicama i nacelno dele
ideju o konceptu, metodologiji i svrsi ovog naprednog koncepta upravljanjem
drZavnim granicama.

Prema Strategiji integrisanog upravljanja granicama u Republici Srbiji za
period 2022. do 2027. koncept integrisanog upravljanja granicom Republike
Srbije podrazumeva zastitu sopstvene 1 spoljnih granica EU, doprinoseci
regionalnoj i evropskoj bezbednosti uz postovanje medunarodnog prava.
Zahteva se izmena normativnog 1 strateSkog okvira, unapredenje kontrole
granice, jacanje institucionalne saradnje i kapaciteta sluzbi, kao i neprestano
unapredenje poslovnih procesa i tehnicke opreme. Efikasna kontrola granica
ukljucuje znacajna finansijska ulaganja, razvoj IT sistema i spremnost na brze
promene i adekvatan odgovor na bezbednosne pretnje. Strategija uskladuje
sistem sa evropskim modelom kroz graniénu kontrolu, suzbijanje
prekograni¢nog  kriminala, zaStitu ljudskih prava, analizu rizika,
institucionalnu 1 medunarodnu saradnju, povratak stranaca, razmenu
informacija i obuku.
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Istovremeno, Drzavna strategija Republike Kosovo o integrisanom
upravljanju granicama za period 2020. do 2025. predvida slicne planove:
Republika Kosovo jasno je definisala svoju svrhu i viziju za potpuno
sprovodenje koncepta IBM radi ja¢anja bezbednosti i upravljanja granicama.
Slobodno kretanje ljudi i robe klju¢ni je element efikasnog sistema IBM,
zasnovanog na principima EU, koji osigurava otvorene, ali dobro kontrolisane
1 bezbedne granice. Kosovo se obavezuje na postovanje efikasnog sistema
upravljanja granicama EU, koji omogucava slobodno i legitimno kretanje
ljudi 1 robe, sprecava prekogranicni kriminal, $titi zdravlje gradana, a pritom
se pridrzava najviSih standarda ljudskih prava i sloboda. U izradi ove
strategije, uzeti su u obzir svi nivoi saradnje grani¢nih vlasti i svih komponenti
IBM-a, s ciljem razvoja i jaCanja pravnih, institucionalnih i tehnickih
kapaciteta Kosova za uskladivanje sa politikama 1 strategijama EU 1
medunarodnih tela o upravljanju granicama. Efikasno upravljanje i
bezbednost granica je glavni prioritet za Kosovo, sa glavnim zadatkom da
obezbedi pravi balans izmedu otvorenih, ali istovremeno bezbednih i
kontrolisanih granica.

Razlika izmedu ove dve strategije je Sto strategija Srbije ne prepoznaje
drzavnu granicu s Kosovom, dok kosovska uredno beleZi granicu i grani¢ne
prelaze s Srbijom koja ¢ini 51% ukupne granice. Ipak, obe vlasti i njihove
strategije prepoznaju da pravilna primena IBM znaci napredak drustava ka
Clanstvu u EU S$§to posledi¢no znac¢i viSe demokratije, vladavine prava,
postovanje ljudskih 1 manjinskih prava i posledi¢no bolji Zivotni standard
svih.

Medutim, izazovi u slobodi kretanja ljudi i robe i deset godina kasnije postoje
u velikoj meri, dok su slobode kretanja kapitala i usluga ograni¢enog
kapaciteta. Politicka ograni¢enja slobode kretanja, ¢esto bez ikakve najave,
koristile su obe strane, sto ozbiljno opterecuje slobodu kretanja ljudi uprkos
belezenju nikada vece frekvencije prelaska granica/administrativnih linija.
Dogovoreni broj prelaza i dalje nije uspostavljen u punom kapacitetu $to
smanjuje prilike za prelaz, povecava troskove putovanja, usporava saobracaj
1 u vremenima praznika prave se znacajne guzve. Nalepnice za registracije,
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ulaz-izlaz papiri, dodatna osiguranja za vozila, (ne)priznavanje tablica
potpuno su unistavale ili i dalje uniStavaju ideju IBM i slobode kretanja.

Uprkos postignutim sporazumima o slobodi kretanja i ostalim sporazumima
o normalizaciji odnosa, ukljucuju¢i Ohridski sporazum iz 2023. i Aneks o
implementaciji sporazuma 0 normalizaciji odnosa Beograda i Pristine, od
2011. do juna 2024. godine, obe strane su nastavile da koriste zabrane ulaska
na svoju teritoriju kao politiCko sredstvo. Ulasci su zabranjivani kako
politickim predstavnicima neke od strana, tako i javnim funkcionerima,
medijima, umetnicima, religijskim predstavnicima i gradanima.
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OGRANICENA SLOBODA KRETANJA LJUDI

Od usvajanja sporazuma o slobodnom kretanju koji je omogucio
prepoznavanje putnih isprava, a onda postepenog ukidanja razlicitih
zabrana i ograniCenja u putovanjima, ukljucujuci i usvajanje koncepta IBM
koji omogucava nesmetanije kretanje ljudi i robe, belezi se drasti¢an rast
putnika izmedu Srbije 1 Kosova. Samo u godinu dana od stupanja na snagu
sporazuma, u periodu 2011. i 2012, na oshovu dostupnih podataka,
kosovska policija belezi 100.000 prelaza vise nego u godini pre. Dogovori
su omogucili 1 smanjenje troSkova za dijasporu koja je do tada morala da
koristi alternativne drumske puteve koji u proseku prevazilaze 400
kilometara u odnosu na novouspostavljene rute.

U tabeli ispod vidi se generisan broj prelaza putnika u periodu od pet
godina na Sest prelaza i tri kategorije. Podaci jasno indikuju da je potreba
za upotrebom uspostavljenih prelaza vise nego ocigledna, pre svega za
lokalno stanovni$tvo, a onda za putnike iz regiona i EU. U tih pet godina,
prema podacima Sest prelaza registrovano je viSe od 23 miliona prelaza.

Prelazi izmedu Ulazi/izlazi Ulazi/izlazi Ulazi/izlazi
Srbije i Kosova gradana gradana gradana
Srbije i regiona (AL, EU/EEA
Kosova MKD, BiH i zemalja
CG)
2017 -2021.
Bérnjak/Tabalije 1.490.619 159.598 65.762
Jarinjé/Rudnica 3.727.744 122.655 169.962
Merdaré/e 4.339.913 254.562 1.009.469
Dheu i Bardhé/ 6.795.247 111.068 690.045
Kon¢ulj
Mugibabé/ Depce 3.200.168 194.527 206.931
Mutivodé/e 477.255 5.350 107.070
UKUPNO 20.030.946 847.760 2.249.239

Izvor: Kosovska policija, Odeljenje za granicu. Podaci su sumirani od strane Balkanske
grupe i autora ovog teksta.
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Tehnicko resenje u okviru dijaloga dovelo je do generisanja veceg broja
prelaza putnika koji prolaze kroz Srbiju te i ekonomski argument, pored
slobode kretanja, ide u prilog reSenja koje treba u potpunosti primeniti
ukljucujuéi i zavrsetak infrastrukturnih pitanja na samim prelazima, ali i
puteva koji ¢e gradanima i privredi moc¢i da posluze za bezbednije i brze
dostizanje krajnje destinacije.

Isti podaci pokazuju da je 2011. godine prelaze preslo 647.539 vozila, dok
se 2018. godine broj prelaza vozila utrostrucio na 1.899.640 s tendencijom
rasta. To znaci da u tranzitu ili poseti, gradani koji putuju troSe izdaSna
sredstva za gorivo, hranu, smestaj i druge potrepstine od ¢ega korist imaju
lokalna privreda i budzet republike Srbije/Kosova. Drugim refima,
efikasna i efektivna sloboda kretanja i puna primena IBM kojim se
olaksava legalan protok ljudi i robe imaju dalekosezne pozitivne posledice
po nase Zivote i izvan primarne ideje zbog kojih su nastali. Sto se tice
privrede, brzi i pouzdani prelazi zna¢e smanjenje troskova transporta $to
posledicno moze voditi i smanjenju cena namirnica i vise sredstava u
dZzepovima gradana, dok se istovremeno 1 povecava ponuda na
konkurentnom trzistu.

Medutim, nisu svi istog razmis$ljanja te smo svedoci ugrozavanja slobode
kretanja 1 neadekvatne primene IBM uz mnoStvo sabotiranja zarad
trenutnih sitnih politi¢kih dobiti. Ograni¢avanje slobode kretanja moglo se
videti prilikom zabrane ulaska u Srbiju odnosno Kosovo od strane vlasti u
Beogradu i Pristini, $to je u periodu od deset i viSe godina neretko izazivalo
trzavice, lanCane reakcije 1 suspendovanje pregovora. Ti isti pregovori, od
pocetka razgovora Edite Tahiri i Borka Stefanovica, pa sve do predsednika
Aleksandra Vuci¢a i1 premijera Aljbina Kurtija odiSu nepoverenjem,
nesposobnoscu da se uhvate Sire slike ili da budu vizionarski. Neretko smo
videli da unilateralne akcije za sobom vode u reakcije u nedostatku
poverenja u drugu stranu da ¢e uciniti dogovoreno. Istovremeno, meseci,
¢ak 1 godine su prolazile oko eskalacije u vezi s odredenim pitanjima koja
su kasnije resena na nacin kako je i inicijalno planirano. Primeri za to su
od pecata carina preko licnih dokumenata, pa sve do nalepnica i konacnog
priznavanja tablica. Na kraju, slobode kretanja ljudi, robe, kapitala i usluga
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pokusane su da se obezbede i dodatnim dogovorima u okviru raznih
pokuSaja da se uspostavi povezanost unutar regiona (inicijative poput
Berlinskog procesa (Agenda povezivanja), ViSegodisnjeg akcionog plana
za regionalni ekonomski prostor (MAP REA), ,,Mini Sengena“ kasnije
Otvorenog Balkana i napred pomenutog Zajednickog regionalnog trzista
(CRM)). Medutim, ponovo se pokazalo da bilateralna pitanja i dalje
ometaju svaki znacajan napredak na regionalnom nivou.

Zabrane kretanja dodatno optere¢uju napredak u primeni dostignutog, ali i
evoluciju ve¢ primenjenih praksi koje ve¢ danas funkcioniSu po zastarelim
dogovorima. Vesti o zabranama ulaska s jedne i druge strane tretirale su
ovakve situacije na potpuno razli¢ite nacine, te su gradani bili izloZeni
opre¢nim informacijama kada su pokusavali da se informisSu o razlozima
zabrane ulaska iz kosovskih i medija u Srbiji. Svaka strana je uglavnom
tvrdila suprotno: dok bi jedna strana tvrdila da je zabrana opravdana i da
postoji razlog, druga strana bi navodila da su preduzeti svi predvideni
koraci za ulazak na teritoriju druge strane. U nekim sluéajevima ove
informacije bilo je lako proveriti, ali u vecini slu¢ajeva predstavnici vlasti
davali su potpuno oprecne zvanicne izjave.

Kao jedan od najces¢ih razloga za zabranu ulaska ili uskra¢ivanje dozvole
za ulazak navodeni su slede¢i razlozi: nepoStovanje procedure
(nepostojanje zvani¢nog zahteva za ulazak u slucaju predstavnika drzave),
krSenje postignutih sporazuma i bezbednosni razlozi.

U nastavku su primeri javno dostupnih zabrana obe strane koje su se
odnosile na funkcionere, politicare, verske predstavnike, novinare,
sportiste i ostale gradane. Ova lista nije iscrpna i predstavlja samo neke od
primera koji su izazvali javnu polemiku oko uzroka i istinitosti zabrana
kretanja.

Od Briselskog sporazuma beleZzimo zabrane kretanja svake godine, a u
zavisnosti od nivoa uzavrelih odnosa izmedu Beograda i PriStine zabrane
sumanje ili viSe dramati¢ne. Predizborna kampanja pominjala se kao jedan
od razloga za onemogucavanje ulaska na teritoriju Kosova zvani¢nicima
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Srbije, prema recima Edite Tahiri Sefice pregovarackog tima Kosova
pocetkom oktobra 2013. Ovu vest ubrzo je demantovao savetnik HaSima
Tacija, Bekim Colaku koji je izjavio je za Radio Slobodna Evropa da
odluka o zabrani ulaska srpskih zvani¢nika na Kosovo nije na snazi. Ovaj
primer oslikava ne samo protivre¢nost informacija koje dolaze ¢ak i unutar
jedne strane, nego i potrebu duge da prekomerno eskalira situaciju bez
valjano dostupnih i blagovremenih informacija.

Usled neblagovremenosti krajem 2013, tadaSnjem ministru bez portfelja
zaduzenom za Kosovo i Metohiju, Aleksandru Vulinu, zabranjen je ulazak
na Kosovo radi posete Strpcu, uprkos podnetom zahtevu. Prema re¢ima
tadasnjeg Visokog predstavnika za EU u Pristini, razlog za odbijanje
zahteva bilo je nepoStovanje roka od 72 sata, dok je Aleksandar Vulin
tvrdio da je zahtev podnet u skladu sa predvidenim rokom. Tokom vrSenja
funkcije ministra odbrane, Vulinu je poseta Kosovu radi obelezavanja
Vidovdana na Gazimestanu zabranjena i 2018, bez navodenja razloga, dok
je svim ostalim srpskim zvani¢nicima odobren zahtev prema refima
predstavnika kosovskih vlasti.

Nije samo vlast bila predmet zabrana. Vojislavu Seselju, koji je pred
Medunarodnim krivicnim sudom za bivSu Jugoslaviju osuden za za
podsticanje progona, deportacije 1 prisilno raseljavanje i1 premestanje
Hrvata u vojvodanskom selu Hrtkovci 1992. godine, 8. aprila 2016. godine
je zabranjen ulazak na Kosovo upravo zbog zloCina za koje mu je sudski
utvrdena odgovornost. Istina, takva sudbina osudenog ratnog zlo¢inca ¢eka
na granicama gotovo bilo koje demokratske drZzave na svetu.

Najveci broj ponavljanja zabrana ulaska na teritoriju Kosovo primenjen je
prema bivSem direktoru Kancelarije za Kosovo 1 Metohiju, Marku Puricu,
koji je ovu funkciju obavljao u periodu od 2014. do 2020, a tokom svog
mandata posetio je Kosovo vise od 150 puta. Jedan od primera je tokom
2014, kada je Marku Duri¢u zabranjen ulazak na Kosovo 1. jula prilikom
planirane posete Zvecanu, Rudarsko-metalurskom kombinatu Trepca, gde
je trebalo da se susretne sa rukovodstvom kombinata i obavi razgovor sa
predstavnicima Srba sa severa Kosova. Duri¢ je vracen sa prelaza, a ova
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zabrana ulaska ocenjena je od strane srpskog predstavnika kao ,,flagrantno
krSenje sporazuma®. Ipak, dramati¢nija situacija zabeleZena kamerama
dogodila se kada su pripadnici specijalne jedinice Kosovske policije
uhapsili Marka Purica odmah nakon prelaska na teritoriju Kosova u
Severnoj Mitrovici 26. marta 2018. Zamenik Premijera Kosova, Enver
HodZzaj, potvrdio je da DPuri¢ uhapSen jer je uSao bez dozvole, Sto
predstavlja krSenje sporazuma, dok su zvanicne informacije iz Srbije
tvrdile da su sve procedure postovane.

Prilikom odrzavanja festivala ,Mirédita, dobar dan*“ juna 2017. u
Beogradu, bivsa predsednica Kosova, Atifete Jahjaga vracena je sa prelaza
i ulazak u Srbiju joj je zabranjen tom prilikom. Atifete je tom prilikom
izjavila da je razlog ,,apsurdan“ naglasavajuci da su institucije u Srbiji na
vreme obavestene o njenom dolasku.

Zabrane ulaska primenjivane su i prema novom direktoru Kancelarije za
Kosovo i Metohiju, Petru Petkoviéu. Tokom 2021. njemu je ulaz na
Kosovo zabranjen Sest puta. Petar Petkovi¢ tvrdi da mu je, do 12. oktobra
2022. ukupno deset puta zabranjen ulazak bez obrazlozenja uprkos uredno
podnetim zahtevima. Osim direktora kancelarije, onemoguc¢avanje ulaska
na Kosovo bilo je primenjeno i prema zaposlenima u kancelariji za Kosovo
1 Metohiju. Naime, 2019. DuSanu Kozarevu zabranjen je ulazak prilikom
odlaska na Kosovo koje nije bio politicke priorode.

Od istaknutih srpskih zvani¢nika, 12. marta 2020. ulazak na Kosovo
onemogucen je 1 tadaSnjem generalnom sekretaru predsednika Srbije
Nikoli Selakovicu, a danas ministru kulture, uz obrazlozenje da ¢e se takvi
zahtevi razmatrati tek nakon pustanja Nezira Mehmetaja, koga je srpska
policija uhapsila 4. januara na prelazu Merdare, zbog sumnje za ratni
zlocin.

Srbija nije dala dozvolu zvani¢nicima Vlade Kosova da posete Albance u
,Presevskoj dolini“ 15. avgusta 2022. Dozvola nije data za zamenika
kosovskog premijera Besnika Bisljimija, koji je 1 Sef delegacije Kosova na
pregovorima u Briselu, kao i za ministra unutrasnjih poslova Dzeljalja
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Sveclju. Potpredsedniku kosovske Vlade, Besniku Besljimiju, nije
dozvoljen ulazak u Srbiju ni 27. oktobra 2022.

U 2022. godini ulasci na Kosovo onemoguceni su i tada$njem ministru
prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja, Branku Ruzi¢u radi prisustva Danu
Univerziteta u Pristini sa privremenim sediStem u Kosovskoj Mitrovici,
koji se organizuje na Vidovdan, svake godine i direktoru Kancelarije za
informacione tehnologije i elektronsku upravu, Mihailu Jovanovicu.
Prethodniku Branka RuZi¢a, Mladenu Saréevicu, 30. septembra 2020.
godine zabranjen je ulazak na Kosovo, da povodom pocetka nove
akademske godine poseti Univerzitet u Pristini sa privremenim sediStem u
Kosovskoj Mitrovici. U svim slu¢ajevima razlozi nisu do kraja poznati.

Tokom 2022, Ministarstvo unutras$njih poslova Kosova potvrdilo je za
Radio Slobodna Evropa da je Policija Kosova osobama pod imenima
Dimitrije Markovi¢ i Nenad Jeremi¢ zabranila ulaz preko prelaza Jarinje.
Ulazak na Kosovo im je odbijen zbog proruskih stavova i Sirenja
,propagande protiv Kosova, te podsticanja nacionalne mrznje®.

Poznati su i slu€ajevi zabrane ulaska na nedoredeno vreme. Kosovska
policija zabranila je Arnou Gujonu na neodredeno vreme ulazak na
Kosovo, posto je prethodno zadrzan na administrativnom prelazu Merdare
10. septembra 2018. Arno Gujon je 2015. godine stekao drzavljanstvo
Srbije i danas je direktor Uprave za saradnju s dijasporom i Srbima u
regionu, a poznat je od ranije po svojim ekstremistickim stavovima i
osuden za ucestvovanje u brutalnom prebijanju mladog Somalijca u Nici
tokom svog ¢lanstva u ekstremno desniCarskoj organizaciji ,,Omladina
Identitaraca®.

Kada je re¢ o sportu i sportskim predstavnicima, bilo je situacija u kojima
sportistima nije bio dozvoljen ulazak na teritoriju Kosova ili Srbije. Ovi
slucajevi su Cesto bili rezultat politickih tenzija 1 nesuglasica izmedu
Beograda 1 Pristine, $to je uticalo na sportske dogadaje i takmicenja. Takve
situacije ne samo da ometaju slobodu kretanja i normalno odvijanje
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sportskih manifestacija, ve¢ i dodatno komplikuju odnose izmedu dva
naroda.

Na dan Evrope, 9. maja 2018, Srbija je zabranila ulazak u zemlju
kosovskim karatistima kako bi ucestvovali na Evropskom prvenstvu u
karateu. Istoj delegaciji je ponovo odbijen ulazak u Srbiju, istog dana, te
ova delegacija nije ucestvovala na takmicenju usled zabrane ulaska. U
saopStenju Kancelarije za Kosovo i Metohiju navodi se i prethodna
zabrana od strane Kosova ekipi FK Crvena Zvezda da udu na Kosovo radi
igranja humanitarne utakmice. Povodom zabrane ulaska FK Crvena
Zvezda prethodno se oglasila i Misija OEBS. FK Crvena Zvezda ulazak na
Kosovo odbijen je i 9. oktobra 2019.

Mladim kosarkasima Sloge iz Kraljeva zabranjen je ulazak na Kosovo 10.
marta 2019. Predsednik Kosarkaskog saveza Kosova Arben Fetahu izjavio
je da je za ulazak bilo kog srpskog kluba na tu teritoriju potrebna
odgovarajuc¢a dozvola ministarstva unutrasnjih poslova i odgovarajuceg
sportskog kosovskog saveza.

Zabrane su pogodile i obi¢ne gradane, pa je tako 19. juna 2021. vra¢en
autobus iz Severne Mitrovice sa 50 vernika iz centralne Srbije koji su
krenuli da obeleze Zadusnice 1 posete hramove Srpske pravoslavne crkve
na Kosovu. Autobus je prethodno pusten na teritoriju Kosova na prelazu
Jarinje.

Kada je re¢ o religijskim predstavnicima, patrijarhu Srpske pravoslavne
crkve u nekoliko navrata odbijen je ulazak na Kosovo. U decembru 2022.
godine vracden je sa Merdara, a 13. maja 2024. ministarstvo spoljnih
poslova Kosova odbilo je zahtev patrijarha za posetu Kosovu koji se uputio
u Pecku patrijarSiju radi pocetka godiSnjeg zasedanja Svetog Sabora.
Prilikom poslednjeg odbijanja ulaska patrijarha na Kosovo, ulazak je
onemogucen i televizijskoj ekipi Tanjug-a. Kosovska policija tvrdi da je
ekipi ulazak bio dopusten dok je glavna i odgovorna urednica Tanjuga,
Jovana Joksimovi¢, demantovala u izjavi za KoSSev navode Kosovske
policije
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Kada govorimo o pripadnicima medija, novinarskoj ekipi Radio televizije
Srbije koja snima emisiju ,,Pravo na sutra“ zabranjen je ulazak na Kosovo
18. februara 2024, a ovom slucaju oglasila se Kancelarija za Kosovo i
Metohiju.

Pored zabrana koje su pogadale kako zvani¢nike, tako i sportiste i verske
predstavnike na snazi je jo§ uvek zabrana uvoza robe koja pogada
potrosace na Kosovu.

Od 14. juna 2023. godine na Kosovu je uvedena zabrana uvoza robe iz
Srbije. Ova odluka doneta je u istom danu, kada su srpske vlasti uhapsile
trojicu pripadnika Kosovske policije. Kosovske institucije tvrdile su da je
u pitanju otmica odnosno kidnapovanje pripadnika policije na grani¢noj
liniji u opstini Leposavi¢ na severu, dok su institucije Srbije tvrdile da je u
pitanju hapsenje koje je sprovedeno na teritoriji Republike Srbije. Iako
podaci za 2022. govore da Srbija s Kosovom ima ekonomsku razmenu
vrednu pola milijarde dolara vise nego s Albanijom, u okviru koje 50
miliona je uvoza s Kosova, analiza slobode kretanja robe zahteva
podrobniji pristup i poseban rad.

Ovo su samo neki primeri zabrana izabranih po medijskoj paznji koju su
dobili, ali podaci s terena govore o ve¢em broju zabrana. Zabrane koje se
odnose na ugrozavanje bezbednosti, zbog nelegalnih prelazaka 1
nepostovanja procedura opravdani su, ali ukoliko zabrana ima za cilj
politicku poruku koja ne doprinosi pomirenju i1 primeni sporazuma
posebno o slobodnom kretanju i IBM, u suprotnosti je sa izjavama
predstavnika vlasti.

Nezavisno od zabrana kretanja, pridrzavanje dogovora je glavni kamen
spoticanja u dostizanju slobode kretanja i primeni IBM. U izveStaju
Evropske komisije za 2023. o napretku Srbije ka EU se navodi da od Sest
planiranih stalnih zajedni¢kih kontrolnih punktova, samo dva su
uspostavljena (Merdare i Mutivodé/Mutivode). Dalje se naglasava da
Srbija joS uvek nije uspostavila ranije dogovorene stalne prelaze na svojoj
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strani (Jarinje/Rudnica, Konculj/Dheu 1 Bardhé 1 Depce/Mugibabg), Sto je
dovelo do obustave EU fondova za ovaj projekat u julu 2018. godine.
Pored toga, Srbija mora da se konstruktivno angazuje kako bi omogucila
izgradnju treCeg prelaza na severu Kosova u Tabavije/Bérnjak-
Tabalije/Brnjak, koji bi bio pod upravom Kosova. Srbija treba da ulozi
dodatne napore u zatvaranje ilegalnih puteva i zaobilaznica kako bi se
obezbedila iskljuciva upotreba zvani¢nih prelaza za robu i osobe koje ulaze
ili izlaze iz Kosova, posebno se zakljucuje u izvestaju EK.

Izvestaj Evropske komisije za 2023. o napretku Kosova ka EU sadrzi
identi¢an pasus kao 1 izveStaj o Srbiji, s tim Sto stoji dodatna recenica:
»orbija takode mora omoguciti nastavak zajedniCkih tehnickih IBM
sastanaka na svim nivoima.“ IzveStaj govori o sastancima na razli¢itom
nivou koordinacije izmedu nizih nivoa operativnih sluzbenika koji su se
sastajali dva puta nedeljno, do regionalnih sastanka koji su bili dva puta
mesecno, pa sve do koordinacije sastanaka na visim nivoima koji su bili
organizovani jednom ili dva puta godisnje. Na tim sastancima su
razmenjivane informacije i planirane zajednicke aktivnosti, a prestali su
posto je Srbija obustavila dalje planove na razvoju prelaza uz izgovor
formiranja Zajednice.

U Tehnickom protokolu o implementaciji IBM dogovorenom u Briselu
23.02.2012. predvideno je formiranje prelaza u dobroj veri. Strane su se
pre dvanaest godina obavezale da ¢e postepeno uspostaviti 1 zapoceti rad

zajednickih  IBM  prelaza  Jarinje/Rudnica -  Jainjé/Rudnice,
Tabavije/Bérnjak - Tabalije/Brnjak, Bela Zemlja/Konc¢ulj-Dheu i
Bardhé/Konqul, Merdare/Merdaré - Merdare/Merdare,

Mutivode/Mutivode - Mutivodé/Mutivode 1 Depce/Mugibabé -
Depce/Mucibaba. Istovremeno, strane su se obavezale ¢e se prelazi nalaziti
u zajednickoj IBM =zoni: ,gde ¢e sve nadlezne vlasti, u skladu sa
zahtevima, kao $to su carina, policija, fitosanitarne 1 veterinarske sluzbe,
pomocne 1 druge sluzbe svake strane, sprovoditi kontrole odvojeno jedne
od drugih u okviru svog dela, u skladu sa svojim vazeé¢im pravnim
odgovornostima 1 obavezama pod svojim nadleznostima, uz puno

16



Integrisano upravljanje granicama i sloboda kretanja - Linija razgrani¢enja medu
(ne)prijateljima

posStovanje ljudskih prava garantovanih evropskim i medunarodnim
standardima.*

Za izdasna finansijska sredstva koja su neophodna za izgradnju,
opremanje, i obuku zaposlenih protokolom je obavezana Evropska
komisija, ali i obe strane. EK je kasnije izdvojila 22 miliona evra za
izgradnju Sest prelaza od kojih su i dan danas samo dva operativna. Od
Srbije se ocekuje da tri prelaza u njenoj nadleznosti budu potpuno
funkcionalni, ali su trenutno sredstva EK zaustavljena. S druge strane
ocekuje se od Kosova da uspostavi i tre¢i prelaz u sopstvenoj nadleznosti,
ali uspostavljanje istog sputava Srbija.
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ZAKLJUCAK

Integrisano upravljanje granicama predstavlja kompleksnu, ali neophodnu
strategiju za efikasnu kontrolu drzavnih granica u svetlu savremenih
izazova kao S$to su migracije, terorizam i prekograni¢ni kriminal. Ovaj
koncept, inicijalno razvijen u Evropskoj uniji, danas se primenjuje Sirom
sveta kao model saradnje izmedu razli¢itih drzavnih organa i
medunarodnih partnera radi unapredenja bezbednosti i olakSavanja
zakonitog prelaska granica ukljucujuéi i prelaze izmedu Srbije 1 Kosova.
lako donosi brojne prednosti poput smanjenja ilegalnih aktivnosti i
povecanja efikasnosti, implementacija IBM-a suofava se s izazovima
poput visokih troskova, potrebe za uskladivanjem razlicitih zakonodavnih
okvira i politi¢kih zloupotreba.

Uprkos postignutim sporazumima 1 tehni¢kim dogovorima izmedu Srbije
i Kosova 0 IBM-u, ostaju izazovi u punoj primeni ovih dogovora, §to
zahteva dalje napore u izgradnji poverenja i efikasnijem upravljanju
granicama radi postizanja stabilnosti i razvoja u regionu. Od usvajanja
sporazuma o slobodnom kretanju, ukljuc¢ujuc¢i i1 koncept IBM, belezi se
znacajan rast broja putnika izmedu Srbije 1 Kosova. U periodu od 2011. do
2012. godine, kosovska policija je registrovala 100.000 vise prelaza u
odnosu na prethodnu godinu, a od 2017. do 2021. godine zabelezeno je
preko 23 miliona prelaza. Sporazumi su doprineli smanjenju troskova
putovanja za gradane 1 privredu, omogucivsi koriS¢enje kraéih i

.....

lako su tehnicka reSenja u okviru dijaloga omogucila veci broj prelaza,
izazovi 1 dalje postoje. Neadekvatna primena IBM, zajedno sa politic¢kim
tenzijama, Cesto rezultira zabranama kretanja 1 sabotazama. Pored toga,
nepridrzavanje dogovorenih sporazuma o uspostavljanju stalnih prelaza i
zatvaranju ilegalnih puteva dodatno otezava situaciju.

Uprkos ovim izazovima, sloboda kretanja i puna primena IBM donose

brojne ekonomske i drustvene benefite §to pozitivno uti¢e na lokalne
ekonomije i1 budzete Srbije i Kosova.
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PREPORUKE

1. Puna Implementacija IBM: Potrebno je zavrsiti infrastrukturalne
projekte na prelazima i putevima kako bi se obezbedilo nesmetano kretanje
ljudi i robe. Ovo ukljucuje izgradnju preostalih stalnih prelaza i zatvaranje
ilegalnih puteva. Istovremeno, potrebno je da se Srbija i Kosovo vrate
redovnim sastancima na svim nivoima.

2. Jacanje dijaloga i izgradnja poverenja: Neophodno je jacanje
poverenja izmedu Beograda i PriStine kroz transparentan i konstruktivan
dijalog. Uzdrzavanje od unilateralnih akcija i dosledno posStovanje
sporazuma klju¢ni su za odrzivost postignutih reSenja.

3. Edukacija i informisanje javnosti: Osigurati tatne i pravovremene
informacije gradanima i privredi o pravilima prelaska i razlozima zabrana.
Ovo ¢e smanjiti nesporazume i tenzije medu stanovniStvom. Istovremeno,
uzdrzati se od krSenja procedura i zabrana prelaska koje mogu dalje
antagonizovati gradane i privredu i ugroziti mirovne proegovore.

4. Podrska Evropske unije: Potrebna je aktivnija uloga EU u monitoringu
1 podrSci primene sporazuma, ukljuujuéi finansijsku podrsku za
infrastrukturne projekte 1 olakSavanje dijaloga na tehnickom nivou.

5. Regionalna Saradnja: Podsticanje regionalnih inicijativa poput

Berlinskog procesa i Otvorenog Balkana kako bi se dodatno osnazila
regionalna povezanost i ekonomska saradnja.
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