LL
—
oc
(aa]
S
—
-
o
(=

@te

Primena nove paradigme
odrzivog razvoja potopljenih

podrucja u nalazenju konacnog
reSenja za status hidrosistema

“lbar-Lepenac”

Maj 2015.
Dragisa Mijacic'

Uvod

Odmah nakon potpisivanja Briselskog spora-
zuma (april 2013. godine) predstavnici vlasti i
pregovackih timova iz Srbije i sa Kosova su stavi-
li do znanja da dogovor o upravljanju hidrosis-
temom “lbar-Lepenac” nece biti lako postignut.
Aktivna diskusija o ovom strateski vaznom resur-
su se nastavlja i danas, sto mozemo zakljuciti iz
izjava oba pregovaracka tima. “Jezero Gazivode
je prirodni resurs i drzavna imovina Kosova i
o tim temama ne razgovaramo ni sa kim, ni u
kakvim okolnosima” nedavno je izjavila Edita Ta-
hiri, glavni pregovara¢ Vlade Kosova.? “Ne dam
Gazivode” energi¢no odgovara premijer Srbije
Aleksandar Vuci¢3 Ove i mnogobrojne druge
izjave jasno pokazuju da su pregovori teski i da
nema naznaka skorog nalazenja optimalnog
resenja.

Argumenti predstavnika Srbije se odnose na
¢injenicu da se najveci deo infrastrukture hi-
drosistema “Ibar-Lepenac” nalazi na teritoriji
opstine Zubin Potok u kojoj veéinu stanovnisva
¢ine Srbi, gde je locirano veliko akumulaciono
jezero i zemljana brana “Gazivode”, hidroelektra-
na, kao i mala akumulacija sa branom “Pridvor-
ica” odakle pocinje kanal za navodnjavanje koji
se proteze do Pristine i Obili¢a. Znacajan deo jez-

1 Institut za teritorijalni ekonomski razvoj — InTER je
osnovan 2006. godine godine kao neprofitni, neza-
visni nevladin think tank, sa misijom promocije i
unapredenja odrZivog drustveno-ekonomskog teri-
torijalnog razvoja u zemljama Zapadnog Balkana.
InTER je registrovan pri Agenciji za privredne regis-
tre Republike Srbije i pri Ministarstvu javne uprave
privremene Vlade Kosova. Dvostruka registracija daje
InTER-u pravni status i mogucénost rada u svim zem|-
jama Zapadnog Balkana. Vise o InTER-u je dostupno
na www.regionalnirazvoj.org.

Dragisa Mijaci¢ je direktor Instituta za teritorijalni
ekonomski razvoj - INTER. Komentare i sugestije slati
na dmijacic@regionalnirazvoj.org.

2 Blic (22. april 2015): http://bit.ly/1DKHN9S

3 Politika (7. maj 2015): http://bit.ly/1EygfVQ

era Gazivode se nalazi i na teritoriji opstina Tutin
i Novi Pazar. Pored toga, izgradnja hidrosistema
“Ibar-Lepenac” je finansirana iz kredita Svetske
banke koji se ve¢ godinama otplacuje iz Budzeta
Vlade Srbije. Otuda, Vlada u Beogradu smatra da
ima legitimitet u nametanju razgovora o sudbini
ovog preduzeca, pokusavajuci da se njegovo up-
ravljanje prenese na Zajednicu srpskih gradova i
opstina na Kosovu koja tek treba da se formira
u procesu pregovora koji se vode u Briselu pod
okriljem Evropske unije.

Sa druge strane, predstavnici Vlade Kosova ne
Zele da pregovaraju o sudbini hidrosistema“Ibar-
Lepenac” jer je deo imovine Kosova, a po njiho-
voj tvrdnji nikakvi pregovori o imovini Kosova
ne dolaze u obzir. U tom smislu Vlada Kosova se
poziva na Rezoluciju 1244 Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija iz 1999 kojom je uspostavljen
UNMIK, zatim na UNMIK Regulativu br. 1999/1
koja nalaze da UNMIK preuzima na upravljanje
svu imovinu Savezne Republike Jugoslavije i Re-
publike Srbije koja se nalazi na Kosovu, zatim na
UNMIK Regulativu 2002/12 kojom se osniva Ko-
sovska agencija poverenja (na eng. Kosovo Trust
Agency) koja preuzima vlasnistvo nad javnim
i drustvenim preduzec¢ima na Kosovu. Nakon
proglasenja nezavisnosti Kosovska agencija
poverenja prelazi u kosovski pravni sistem.

Uzimajudi kao pretpostavku da se razgovori o
sudbini hidrosistema “Ibar-Lepenac” ipak odvi-
jaju u nekom formatu, ovaj dokument pokusava
da doprinese diskusiji i predlozi reSenja koja bi
mogla biti prihvatljiva za obe strane u prego-
vorima.

Hidrosistem “Ibar-Lepenac”

Hidrosistem “lbar-Lepenac” predstavlja slozeni
sistem brana, hidroelektrana i vodonosnih kana-
la koji se sastojao iz dve celine, severnog dela
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koji se oslanjao na sliv i potencijale reke Ibar i juznog
dela koji se oslanjao na resurse reke Lepenac. Severni
deo hidrosistema je podrazumevao izgradnju brane
i hidroelektrane “Gazivode”, izgradnju male brane
“Pridvorica” i sistema pumpnih stanica i nadzemnih i
podzemnih vodonosnih kanala. lzgradnja severnog
dela hidrosistema “lbar-Lepenac” je zapoceta 1972.
godine kada je Dzemal Bijedi¢, predsednik vlade SFRJ,
polozZio kamen temeljac za izgradnju zemljane brane
u blizini sela Gazivode, po ¢emu su kasnije brana,
jezero i hidroelektrana dobili ime. Brana Gazivode je
zavrsena 1977. godine, a hidroelektrana 1983. godine,
dok je kompletna izgradnja severnog dela hidrosis-
tema zavrsena 1986. godine. Projekat se finansirao iz
kredita Svetske banke, a gradevinske radove je izvodila
“Hidrotehnika” iz Beograda.

Izgradnja juznog dela hidrosistema “lbar-Lepenac” koji
se odnosio na vodene potencijale reke Lepenac na
jugu Kosova nikada nije zapoceta, ¢ime se moze redi
da ovaj sistem nikada nije zavrien u smislu kako je in-
icijalno zamisljen.

Nema sumnje da hidrosistem “lbar - Lepenac” pred-
stavlja strateski ekonomski resurs na Kosovu. Jezero
Gazivode je 24km duga akumulacija od 380 milionam3
vode koja se manjim delom (oko jedne trecine) nalazi
na teritorijama opstine Tutin i Novog Pazara, a ve¢im
na teritoriji opstine Zubin Potok. Brana “Gazivode”
predstavlja jednu od najvecih zemljanih brana u Evropi
sa duzinom od 460m i visinom od 107m. Ispod brane
se nalazi hidroelektrana sa dve turbine od po 17,5 kW
(ukupno 35kW instalisane snage) i kompenzaciono
jezero “Pridvorica” sa 480.000m3 vode, odakle pocinje
sistem vodonosnih kanala.

Kanalsku infrastrukturu c¢ine otvoreni i zatvoreni vo-
donosni kanali kapaciteta 22,2m3/s, kao i nekoliko
pumpnih stanica. Vodonosni kanal ukupne duZine od
146,6km sluzi za vodosnabdevanje pijacom vodom re-
gionalnih i lokalnih vodovoda, za navodnjavanje pol-
joprivrednog zemljista i za snabdevanje vodom velikih
energetskih sistema i privrednih postrojenja. Pored
primarnog voda, kanal se deli na tri velika kraka, od
kojih jedan vodi ka Trep¢i, drugi ka Pristini i Caglavici,
odakle se voda pumpa u jezero Badovac, a tredi ka Fer-
oniklu i Glogovcu. Glavni vod vodi do termoelektrane
“Kosovo B” u Obili¢u.

Hidrosistem “lbar-Lepenac” snabdeva pijacom vodom
oko 15% teritorije Kosova, na podrucju gradova Kos-
ovske Mitrovice, Zvelana, Srbice, Vucitrna, Glogovca i
Pristine sa okolinom (Kosovo Polje, Gracanica, Lipljan,
Obili¢). U toku je izgradnja sistema za vodosnabdevanje
opstina Zubin Potok, Severna Mitrovica i Zvecan koji se
takode oslanja na vodu iz hidrosistema “Ibar-Lepenac”.
Hidrosistem “Ibar-Lepenac” takode isporucuje vodu za
strateski vazna industrijska postrojenja na Kosovu, pre
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svega za termoelektrane “Kosovo B i “Kosova A’ kao i
za Feronikl iz Glogovca i Trepcu iz Kosovske Mitrovice.
Pored toga, hidrosistem “lbar-Lepenac” pruza usluge
navodnjavanja za oko 1.860 hektara poljoprivrednog
zemljista na Kosovu.> Na vodu iz hidrosistema “lbar-
Lepenac” se racuna i kad je u pitanju hladenje turbina
termoelekrane “Novo Kosovo” od 600MW ¢ija izgradnja
se predvida u narednim godinama.

Upravljanje hidrosistemom “lIbar-Lepenac”

Upravljanje hidrosistemom predstavlja realnost dual-
nosti na severu Kosova. Sa jedne strane, hidrosistemom
upravlja Javno preduzece “Ibar-Lepenac” sa sedistem u
Pristini. Preduzece “Ibar-Lepenac”je osnovano 1967. go-
dine, dok je 1986. godine preregistrovano u drustveno
preduzece za potrebe rada i odrzavanja infrastrukture i
uredaja viSenamenskog sistema. Dolaskom misije UN-
MIK i osnivanjem Kosovske agencije poverenja Hidrosis-
tem “Ibar-Lepenac” postaje javno preduzece. Po¢etkom
2008. godine hidrosistem je postao Vodoprivredno
preduzede “Ibar-Lepenac” D.D., deonicarsko drustvo u
stoprocentnom vlasnistvu Vlade Kosova.® Vodoprivred-
no preduzece “Ibar-Lepenac” D.D. ima 196 zaposlenih’
i snabdeva vodom za pi¢e nekoliko regionalnih vodo-
voda na Kosovu, zatim obezbeduje vodu za navodnja-
vanje poljoprivrednog zemljista i industrijska postro-
jenja (Trepca, Kosovo B, Kosovo A i Feronikl) i proizvodi
elektri¢nu energiju.?

Sa druge strane, instalacijama hidrosistema “Ibar-
Lepenac” na severu Kosova upravlja Javno preduzece
za vodosnabdevanje i za proizvodnju i distribuciju
elektri¢ne energije “Ibar’, sa sedistem u Zubinom Po-
toku. Javno preduzece je osnovala Vlada Republike
Srbije 15. marta 2002. godine ali nikada zvani¢no nije
prepoznato od strane nadleznih organa UNMIK ad-
ministracije, pa ga time institucije Kosova smatraju
nelegitimnim.

| pored dualnosti u upravljanju resursima preduzeca
“Ibar-Lepenac”i estih politi¢kih i bezbednosnih prob-
lema na severu Kosova, hidrosistem je funcionisao bez
vecih problema tokom svih godina nakon 1999. Ovo se
moze objasniti velikim strateskim znacajem ovog siste-
ma za energetsku i ekonomsku stabilnost na Kosovu.’

4 Ukoliko bi doslo do obustave vode iz hidrosistema “Ibar-
Lepenac’, prema procenama Kosovske energetske korpo-
racije (KEK) termoelektrana “Kosovo B” bi bila u stanju da
radi ne vise od Sest ¢asova.

5 Strategija za vode Kosova 2015-2034, str. 105.

6 Vodoprivredno preduzece “Ibar-Lepenac” funkcionise u
okviru Zakona o poslovnim drustvima (Zakon br.: 02/1-123)
i Zakona o javnim preduzec¢ima (Zakon br.: 03/L-087).

7 ukljucujucii 21 zaposlenog iz Zubinog Potoka

8 http://bit.ly/1b0OUSc3

9 Pored predstavnika vlasti iz Pristine i Beograda koji Cesto
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Zakonska regulativa vezana za hidrosistem “Ibar-
Lepenac”

Zakonska osnova vezana za Hidrosistem“lbar-Lepenac”
se sastoji od zakona koji reguliSu sektor upravljanja
voda i vodenih resursa i od zakona koji reguliSu ener-
getski sistem na Kosovu.

Osnova zakonske regulative o upravljanju vodama na
Kosovu je Zakon o vodama br.04/L-147 koji u ¢lanu
27. propisuje Cetiri vrste prihoda koji se ostvaruju
koris¢enjem voda:

1. Konzumiranje vode za pice, pripremu hrane,
navodnjavanje poljoprivrednog zemljista i
koris¢enje vode za potrebe industrije;

2. Proizvodnju elektri¢ne energije;

Turizam i rekreaciju;

4. Aktivnosti isporuke i oslobadanje vode, kao i
druge aktivnosti.

w

Naknada za koris¢enje vode i vodenih resursa je defin-
isana Administrativnim uputstvom br. 6/2006 koji
propisuje visinu kompenzacije za svaki vid koris¢enja
voda.

+ Netretirane vode koje se direktno uzimaju: 0,001
EUR/m3;

- Zalivanje poljoprivrednog zemljista vodom iz
vestackih jezera: 10 EUR/ha;

« Proizvodaci elektricne energije za svaki proizve-
deni kWh u hidrocentrali: 2,5% od prodate cene;

Vazno je napomenuti i to da je u toku javna rasprava
Ministarstva zZivotne sredine i prostornog planiranja
Vlade Kosova u vezi donoSenja Administrativhog
uputstva o sanitarnim zasti¢enim zonama'' koje ce,
izmedu ostalog, ograniciti iskoris¢avanje ekonomskih
i turistickih potencijala jezera Gazivode kroz zabranu
upotrebe plovnih sredstava na naftni pogon, sportova
na vodi, kupanja, komercijalnog uzgajanja ribe, davan-
ja vode stoci, primene dubriva, izgradnje objekata na
obali jezera i slicno. Donosenje ove uredbe ¢e svakako
ograniciti razvoj opstina na kojima se nalazi akumula-
cija, u ovom slucaju opstine Zubin Potok.™

govore o znacaju ovog sistema, strateski znacaj hidrosiste-
ma “Ibar-Lepenac” je naglasen i u tajnom izvestaju Americke
ambasade na Kosovu pod nazivom “Sistem vodosnabde-
vanja na Kosovu: meduzavisnost Severa i Juga Cini sabotazu
nemogucom’. Videti: http.//bit.ly/1JhkQjn

10 Sluzbeni glasnik Republike Kosovo br. 10 od 29. aprila
2013.

11 Predlog Administrativnog uputstva o sanitarnim
zasticenim zonama se moZe naci na http://bit.ly/1cKNOy5
12 Odredbe ovog Administrativnog uputstva nece imati uti-
caja na obale jezera Gazivode koje pripadaju teritoriji Grada
Novog Pazara i opstine Tutin.
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Zakonski okvir za upravljanje i organizaciju energet-
skog sektora na Kosovu ¢ine sledeci zakoni:

+ Zakon br. 03/L-184 o energiji;

« Zakon br. 03/L-185 o energetskom regulatoru;

+ Zakon br.03/L-201 o elektri¢noj energiji;

« Zakon br. 04/L-016 o energetskoj efikasnosti;

Pored ovih zakona, znacajnu ulogu u ovom sektoru ima
i Energetska strategija Republike Kosovo 2013-2022.

Sredstva prikupljena naplatom naknada za koris¢enje
voda ili proizvodnju elektri¢ne energije se uplacuju u
budzet Kosova. Bez obzira na cinjenicu da se vecina
infrastrukture hidrosistema “Ibar-Lepenac” nalazi u
opstini Zubin Potok, koja je pretrpela ogromnu Stetu
od izgradnje hidroakumulacije “Gazivode”,'®* do sada
nije uspostavljen nikakav mehanizam koji bi nadokna-
dio gubitak za potopljeno zemljiste i omogucio odrzivi
razvoj ovog podrucja.” Drugim re¢ima kosovska legis-
lativa ne podrazumeva nikakvu nadoknadu opstinama
na cijoj teritoriji se nalaze akumulacije vode za navod-
njavanje i za proizvodnju elektri¢ne energije.

Nova paradigma razvoja podruéja u kojima se
nalaze hidrosistemi

Svetska banka je tokom 1990-ih prepoznala ¢injenicu
da izgradnja i odrZavanje hidrosistema u znacajnoj
meri mogu doprineti smanjenju siromastva u zeml-
jama u razvoju. Analize su pokazale da izgradnja hi-
drosistema najvise pogada lokalno stanovnistvo koje
trpi posledice zbog prisilnog preseljenja stanovnistva i
izmene drustvenih i ekonomskih okolnosti, uklju¢ujudi
gubitak prihoda, gubitak posla, gubitak imovine, soci-
jalne infrastrukture i sli¢cno. Jednokratna kompenzacija
za potopljeno zemljiste nije dovoljna da podmiri gu-
bitke koje trpi lokalno stanovnistvo. Otuda je Svetska
banka uvela novu paradigmu koja predlaze pravedniju
podelu dobiti (Benefit-Sharing) od koris¢enja hidrosis-
tema kako bi se omogucila odrzZivost razvoja lokalnih
zajednica pogodenih izgradnjom takvih instalacija.’'®

13 Izgradnjom jezera Gazivode samo u opstini Zubin Potok
su potopljena 13 sela i izmesteno je oko 3.500 stanovnika, od
kojih se vecina trajno raselila sa podrucja te opstine.

14 Tako na primer, ukupna investiciona ulaganja Ministar-
stva ekonomije (i finansija) Vlade Kosova u opstinu Zubin
Potok za period 2006-2011 je iznosio 14.820€ ili 2€ po glavi
stanovnika. Izvor: Strategija za vode Kosova 2015-2034, str.
132.

15 Chaogang Wang, A Guide for Local Benefit Sharing in
Hydropower Projects, Social Development Working Papers
No. 128/June 2012, Svetska Banka, dostupno na http.//bit.
ly/1dE9Fay

16 Leif Lillehammer, Orlando San Martin and Scivcharn
Dhillion, Benefit Sharing and Hydropower: Enhancing De-
velopment Benefits of Hydropower Investments Through an
Operational Framework, Final Synthesis Report, A Sweco Re-
port for the World Bank, September 2011.
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Podela dobiti je prepoznata i od strane Svetske
komisije brana' koja u svom izvestaju iz novembra
2000 godine svrstava pravedniju podelu dobiti kao
jedan od sedam prioriteta za unapredenje upravl-
janja hidrosistemima.’™

Podela dobiti se ogleda u razli¢itim finansijskim i
ne-finansijskim instrumentima koji su zasnovani na
dogovoru izmedu svih klju¢nih aktera: preduzeca za
upravnjanje hidrosistemom, predstavnika vlasti na
razlicitim nivoima i predstavnika lokalne zajednice
(uklju€ujudi i ne-vladine organizacije).

Finansijski instrumenti podrazumevaju izdvajanje
odredenog dela profita ostvarenog koris¢enjem hi-
drosistema za potrebe razvoja lokalnih zajednica i
uklju¢uju mehanizme direktnog transfera u budzet
lokalnih samouprava ili regionalnih vlasti, zatim
mogucnost prioriteta u snabdevanju elektricnom
energijom ili vodom, povoljnije cene elektri¢ne en-
ergije ili cene vode iz hidrosistema, finansiranje pro-
jekata zastite Zivotne okoline i ekoloskih udruzenja,
stvaranje fonda za razvoj zajednice ili pak podelu
akcija preduzeéa koje upravlja hidrosistemom. Sa
druge strane, nefinansijski instrumenti podrazume-
vaju saradnju sa lokalnom zajednicom prilikom iz-
rade projektne dokumentacije ili tokom upravljanja
hidrosistemom kako bi se ostvarila maksimalna
korist za lokalno stanovnistvo. Nefinansijski instru-
menti takode podrazumevaju korist od sekundarne
infrastrukture koja je izgradena za potrebe hidrosis-
tema (putevi, smestajni kapaciteti za radnike, sports-
ka infrastruktura i sl.), kao i moguénost zaposljavanja
za lokalno stanovnistvo.

Uloga centralnih vlasti je takode jako bitna u prepoz-
navanju potrebe da se podru¢ja na kojima se grade
veliki hidrosistemi tretiraju na poseban nacin kako
bi se omogucio njihov odrzivi drustveno-ekonomski
razvoj i smanjile negativne eksternalije. U tom cilju
centralne vlasti donose zakone, podzakonska akta i
politike koje stimuliSu razvoj ovih podrug¢ja.

17 Svetska komisija brana - The World Commission of
Dams - je osnovana u maju 1998. godine uz posredovan-
je Svetske banke i Svetske unije za konverzaciju (IUCN),
kao odgovor na medunarodne i domace kontraverze oko
izgradnje velikih brana. Mandat ove organizacije je da
proceni razvojni uticaj izgradnje velikih brana kai i alter-
native za vodene resurse i razvoj energetike; i da razvoje
medunarodno prihvatljive kriterijume, smernice i stand-
arde za planiranje, projektovanje, izgradnju, procene
uticaja, pracenje rada i zabrane koriscenja brana. Vise
o Svetskoj komisije za brane moZe se naci na: http.//bit.
ly/1CIpTXI

18 Dams and Development: A New Framework for Deci-
sion-Making, the World Commission of Dams, November
2000, http://bit.ly/1zZPu0E

Postoje mnogobrojni primeri primene nove para-
digme ravnomerne podele dobiti u kojima se
stimuliSe drustveno-ekonomski razvoj podrucja u
kojima se grade hidrosistemi, od kojih neke pred-
stavljamo u narednom tekstu.

Norveska

Princip podele dobiti prilikom izgradnje i upravljanja
hidrosistemima u Norveskoj se regulise razli¢itim za-
konima, od kojih su najznacajniji: Industrijski konce-
sioni zakon br. 16 (1917), Zakon o regulaciji vodotoka
(1917), Zakon o energetici (1991) i Zakon o vodnim
resursima (2000).

Zbog specificnog reljefa, prilikom izgradnje hi-
droelektrana u Norveskoj nema puno raseljavanja
stanovnistva. Medutim, opstine na cijoj lokaciji se
nalaze hidrosistemi imaju znacajne koristi od ovih
instalacija, i to na slededi nacin:

+ porezi i takse koje preduzecéa hidrosistema
placaju regionalnim i lokalnim vlastima. Medu
njima je porez na upotrebu resursa, porez na
profit preduzeca hidrosistema i takse za dozvo-
lu za rad. Porez na upotrebu resursa se racuna
na osnovu prose¢ne proizvodnje elektricne
energije iz hidrosistema;

- Porez na profit: 28%, od ¢ega 20,75% ide u
centralni budzet, 2,5% regionalnim vlasti-
ma i 4,75% lokalnim vlastima;

- Poreznaimovinu: 0,7% od trzisne vrednos-
ti hidrosistema;

- Porez na resurse: 0,013 NOK (0,0015 EUR)
po proizvedenom kilovat-satu (kWh)
na pragu elektrane, od ¢ega 0,011 NOK
(0,0013 EUR) ide opstinama, a 0,002 NOK
(0,0002 EUR) regionalnim vlastima;

- Takse: hidrosistemi su duzni da opstinama
isporuce do 10% elektricne energije proiz-
vedene na njihovoj teritoriji.

+ Udeo u vlasnistvu preduzeca: Opstine imaju
udeo u vlasnistvu hidrosistema i dobijaju na-
knadu u vidu dividende;

« Povoljnija cena struje: opstine na kojoj se nal-
aze hidrosistemi imaju povoljniju cenu struje
koja se proizvodi na njenoj teritoriji;

+ Fond za lokalni razvoj: preduzeca hidrosistema
uplacuju nepovratna sredstva u Fond za loka-
Ini razvoj kojim rukovode opstine na ¢ijoj teri-
toriji se nalaze ti sistemi.

Crna Gora

Crna Gora takode ima stimulativnhu zakonsku regula-
tivu koja omogucava razvoj opstina na cijoj teritoriji


http://bit.ly/1CIpTXI
http://bit.ly/1CIpTXI
http://bit.ly/1zZPu0E
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se nalaze hidroakumulacioni sistemi. Ovu oblast regulise
Zakon o finansiranju upravljanja vodama'® koji predvida
placanje naknade za koris¢enje vode za proizvodnju
elektri¢ne energije, druge pogonske namene, navodnja-
vanje, komunalne potrebe i sl. Ovim zakonom se predvida
podela sredstava prikupljenih od naknada izmedu cen-
tralne vlasti i opstina na ¢ijim teritorijama se nalaze resursi
koji se zasnivaju na vodama u razmeri 70:30.

Naknada se pla¢a prema kolicini proizvedene elektri¢ne
energije (kWh) na pragu elektrane, a za koris¢enje
vodne snage za druge pogonske namene prema snazi
postrojenja. Na medudrzavnom vodotoku, naknada se
placa prema koli¢ini proizvedene elektricne energije
od vode kojom se hidroakumulacija neposredno puni
vodom sa teritorije Crne Gore, ako medunarodnim
ugovorom nije drukcije odredeno. Naknada se takode
plac¢a i za koris¢enje vode u izuzetno povoljnim pri-
rodnim uslovima, koris¢enjem hidroakumulacija, a
obracunava prema zapremini (m?) hidroakumulacije
ili njenog dela utvrdenoj tehni¢kom dokumentacijom

Visina naknada za koriS¢enje voda je odredena poseb-
nom odlukom Vlade Crne Gore.?® Ovde izdvajamo vis-
inu naknada za koris¢enje voda koje su relevantne za
potrebe ovog dokumenta:

+ naknada za pi¢e i komunalne potrebe 0,015 EUR/
m? isporucene vode ;

+ naknada za pogonske i tehnoloske potrebe 0,02
EUR/m? iskoriS¢ene vode;

+ naknada za navodnjavanje 0,004 EUR/m?3
zahvacene vode;

+ naknada za odvodenje ili dopremanje vode u
komercijalne svrhe 0,03 EUR/m? isporucene
vode;

« naknada za proizvodnju elektricne energije na
pragu elektrane 0,0001 EUR/kWh, za koriséenje
vode u izuzetno povoljnim prirodnim uslovima
koris¢enjem hidroakumulacija 0,0006 EUR/m?3, a
za druge pogonske namene 0,00005 EUR/kKW.

Bosna i Hercegovina

Oba entiteta u Bosni i Hercegovini imaju povoljno za-
konodavstvo koje stimuliSe razvoj u opstinama na ko-
jima se nalaze hidroakumulacioni objekti.

U Federaciji Bosne i Hercegovine ovu oblast regulise Za-
kon o izdavanju i usmeravanju dela prihoda ostvarenih
koris¢enjem hidroakumulacionih objekata* koji pro-

19 “Sluzbeni list CG" br.65/08

20 Odluka o visini i nacinu obracunavanja vodnih naknada
i kriterijumima i nacinu utvrdivanja stepena zagadenosti
voda, ,Sluzbenilist Crne Gore’; br. 29/09 od 24. aprila 2009. g.
21 “Sl. novine FBIH’, br. 44 od 12. septembra 2002.g., 18/3,
9/04, 57/06
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pisuje naknadu od 0,01 KM (0,0051EUR) po proizve-
denom kWh i 0,005KM (0,0025EUR) po utrosenom m?3
vode. Naknada se uskladuje sa povecanjem ili sman-
jenjem cene elektri¢ne energije koju utvrduje Regula-
torna komisija za elektri¢nu energiju Federacije BiH.

Naknada se uplacuje u budzet opstine ili grada na
¢ijem podrucju je izgraden hidroakumulacioni ob-
jekat. Ako je hidroakumulacija izgradena na podrucju
dve ili viSe opstina, sredstva se rasporeduju srazmerno
povrsini potopljenog zemljista i razmerno kolicini pri-
kupljene vode sa podrucja tih opstina.

Sli¢na zakonska regulativa postoji i u drugom entitetu
Bosne i Hercegovine, u Republici Srpskoj. Ovu oblast
reguliSe Zakon o naknadama za koris¢enje prirodnih
resursa u svrhu proizvodnje elektri¢cne energije* koji
predvida naknadu od 0,01KM (0,0051EUR) po proizve-
denom kWh. Sredstva se placaju u budzetima opstina
na cijoj se teritoriji nalaze hidroakumulacioni objekti
i u Fond solidarnosti za obnovu Republike Srpske u
razmeri 50:50.2 Ukoliko su hidroakumulacioni objekti
izgradeni na teritoriji vise opstina, naknada se deli
srazmerno povrsini potopljenog zemljista.

Zakonsko reSenje u Republici Srpskoj propisuje da
opstine mogu koristiti sredstva prikupljena od nakna-
da koris¢enja vode za proizvodnju elektricne energije
iskljucivo za:

« izgradnju i sanaciju primarnih infrastrukturnih
objekata (vodovod, kanalizacija, toplovod, loka-
Ini putevi i dr.) koji su u funkciji privrednog raz-
voja i zaposljavanja.®*

« izgradnju novih privrednih kapaciteta ili
prosirenje postojecih, ukljucujudi i stimulativho
kreditiranje, kao i za druge namene utvrdene
Programom koris¢enja sredstava uplacenih po
osnovu haknada koje su opstine duzne da usvoje
u lokalnim skupstinama i dostave Ministarstvu fi-
nansija Republike Srpske.

Primena nove paradigme kao deo odrzivog reSenja
problema upravljanja hidrosistemom “Ibar-Lepenac”

Izgradnja hidrosistema “Ibar Lepenac” nije doprinela
odrzivom razvoju opstina na cijoj se teritoriji nalaze
glavne infrastrukturne instalacije ovog sistema. Naime,
izgradnjom akumulacije “Gazivode” opstina Zubin Po-
tok i delovi opstina Tutin i Novi Pazar su izgubile demo-

22 “Sl. glasnik Republike Srpske’; br. 52 od 16. juna 2014.g.
23 Podela sredstava je uvedena Zakonom iz 2014. g. kada
se i formirao Fond solidarnosti kako bi se pomoglo poplav-
lienim podrucjima. Prethodnim zakonskim reSenjem sva
sredstva po ovom osnovu su isla opstinama.

24 Za razvoj infrastrukture se mora upotrebiti najmanje 30%
ovih ukupnih sredstava koja su prikupljena po osnovu ovog
zakona.
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grafsku i ekonomsku bazu $to je doprinelo njihovoj
stagnaciji razvoja. Otuda ne ¢udi ¢injenica da su ove
opstine medu najnerazvijenijim na Balkanu.

Postojeca legislativa na Kosovu i u Srbiji ne stimulise
razvoj opstina u kojima se nalaze vestacke akumu-
lacije za proizvodnju elektricne energije ili za na-
vodnjavanje, a prihodi ostvareni kroz eksploataciju
ovih resursa se slivaju u preduzeca koja upravljaju
ovim resursima ili u centralni budzet. Imajuci u vidu
da je sudbina Hidrosistema “Ibar-Lepenac” u fokusu
pregovora u Briselu izmedu Pristine i Beograda, ovo
je jedinstvena prilika da se ispravi istorijska neprav-
da nanesena opstinama Zubin Potok, Tutin i Novi
Pazar, kao i opStinama na Kosovu na ¢ijim teritori-
jama se nalazi kanalska mreza, i pomogne njihovom
odrzivom razvoju u buduénosti.

U tom cilju, predlazu se slede¢e preporuke koje ¢e
doprineti odrzivom razvoju potopljenih podrucja.

Preporuka 1: Primeniti novu paradigmu
pravedne raspodele dobiti kao podrsku razvo-
ju opstina ostecenih izgradnjom Hidrosistema
“lbar-Lepenac”

Imajudi u vidu da se koris¢enjem resursa Hidrosis-
tema “Ibar-Lepenac” iskljucivo prihoduje na Kosovu,
potrebno je doneti zakone i podzakonska akta u ok-
viru kosovskog pravnog sistema koji bi garantovali
ravnopravnu raspodelu dela ostvarenog profita u
skladu sa principima dobre prakse u primeni nove
paradigme razvoja opstina oStecenih izgradnjom
ovog sistema. Ova zakonska regulativa bi trebala reg-
ulisati transfer dela prihoda ostvarenih koris¢enjem
resursa ovog sistema lokalnim samoupravama na
kojima se nalaze delovi Hidrosistema “Ibar-Lepenac”,
ostvarenih kroz naplatu naknada za kori$¢enje vode
za proizvodnju elektri¢ne energije, navodnjavanje,
komunalne potrebe i potrebe industrije. U tom smis-
lu predlazu se sledeca reenja:

+ Polovinu prihoda od naknade od proizvodnje
elektri¢ne energije u hidroelektrani “Gazivode”
potrebno je podeliti izmedu opstina Zubin
Potok, Tutin i Novi Pazar, srazmerno povrsini
potopljenog zemljista i razmerno kolicini pri-
kupljene vode sa podrug¢ja tih opstina. Ova na-
knada se meri na osnovu koli¢ine proizvedene
elektri¢ne energije (u kW) na pragu elektrane i
na osnovu koli¢ine utrosene vode (u m3). Dru-
gu polovinu ove naknade potrebno je podeliti
izmedu budzeta Kosova i budzeta Zajednice
srpskih opstina na Kosovu u procentu koji bi
se dogovorio u okviru Briselskih pregovora.
Visinu naknade potrebno je uskladiti sa cenom
elektri¢ne energije na Kosovu.

« Najmanje dve trecine prihoda od naknade za
kori$¢enje vode iz akumulacije za potrebe na-
vodnjavanja, komunalne potrebe i potrebe in-
dustrije podeliti izmedu opstina Zubin Potok,
Tutin, Novi Pazar i drugih opstina na Kosovu
(Mitrovica, Vucitrn, Obili¢, Pristina, Glogovac) u
kojima se nalazi kanalska mreza Hidrosistema
“Ibar-Lepenac’, srazmerno povrsini potoplje-
nog zemljista ovih opstina. Ova naknada se
meri na osnovu isporucene koli¢ine vode (u m?)
na pragu brane “Pridvorica” Jednu trecinu ove
naknade podeliti izmedu budZeta Kosova i
budzeta Zajednice srpskih opstina na Kosovu u
procentu koji bi se dogovorio u okviru Briselskih
pregovora. Visinu naknade potrebno je uskladiti
sa pravilnikom o naplati vode za navodnjavanje,
za komunalnu potrebe, za hladenje turbina ter-
moelektrana ili za potrebe industrije.

+ Lokalne samouprave na Kosovu i u Srbiji koje
prihoduju po osnovu naknada od koris¢enja
vode iz akumulacije “Gazivode” mogu koristiti ta
sredstva iskljuc¢ivo za realizaciju razvojnih pro-
grama i projekata koji su u skladu sa Strategija-
ma razvoja tih lokalnih samouprava. Najmanje
polovina prihodnih sredstava u opstinama
Zubin Potok i Tutin moraju biti upotrebljeni za
razvoj sela i naselja koja su pretrpela direktnu
Stetu od potapanja jezera, dok u slu¢aju Grada
Novog Pazara procenat direktne koristi sela koja
su pretrpela Stetu od izgradnje akumulacije
“Gazivode” ne sme biti manji od 75%.

+ Potrebno je osnovati Regionalnu agenciju za
odrzivi razvoj jezera Gazivode koja bi imala
ingerencije na celoj teritoriji ove akumulacije
(u selima i naseljima opstina Zubin Potok, Tu-
tin i Novi Pazar). S tim u vezi potrebno je nadi
odgovarajuci pravni mehanizam za osnivanje
i delovanje takve agencije na teritoriji Kosova i
Srbije. Agencija bi se bavila promocijom i razvo-
jem turizma, ekonomskim i ruralnim razvojem, a
imala bi i izvr$na ovlas¢enja u o¢uvanju Zivotne
sredine i regulaciji ribolova na jezeru Gazivode.
Regionalna agencija bi se finansirala iz sred-
stava koja su dodeljena opstinama od naknada
za koris¢enje vode iz akumulacije “Gazivode”,
transfernim sredstvima od centralnih vlasti iz
Pristine i Beograda, iz EU programa i iz donacija.

Preporuka 2: Sacuvati energetsku stabilnost
opstina na severu Kosova

Hidrocentrala “Gazivode” igra znacajnu ulogu u
odrzavanju energetske stabilnosti opstina na severu
Kosova, pre svega opstina Zubin Potok, Zvecan i sev-
ernog dela Kosovske Mitrovice. Otuda je neophodno
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zadrzati mehanizme isporuke elektri¢ne energije proiz-
vedene u hidrocentrali “Gazivode” korisnicima iz ovih
opstina na severu Kosova. Jedan deo elektri¢ne energije
iz ove elektrane potrebno je isporuciti i u energetski sis-
tem Kosova kako bi se ocuvala njegova stabilnost.

Preporuka 3: Tretirati jezero Gazivode kao
ekonomski, poljoprivredni i turisticki resurs

Hidroakumulacija “Gazivode” predstavlja ekonomski,
poljoprivredni i turisticki resurs koji je potrebno iskoris-
titi na najbolji mogudi nacin kako bi se omogucio
odrzivi razvoj opstina Zubin Potok, Tutin i Novi Pazar.
Otuda je potrebno doneti zakonsku regulativu na Ko-
sovu i u Srbiji koja stimulise optimalno iskoristavanje
potencijala jezera Gazivode, uzimajuci u obzir savre-
menu praksu u zastiti Zivotne okoline na vodozahva-
tima i akumulacijama. Resenja koja se predlazu u pred-
logu nove Administrativne instrukcije Ministarstva
zivotne sredine i prostornog planiranja Vlade Kosova
ogranicavaju razvoj podrucja oko jezera Gazivode pa
otuda treba organizovati opsirnu javnu debatu o pred-
nostima i manama tih predloga.

Ovde je bitno napomenuti neophodnost resavanja
problema bacanja i ¢is¢enja komunalnog otpada koji
zavrsi u jezeru Gazivode. U ovom smislu najvise prob-
lema zadaje gradska deponija opstine Rozaje u Crnoj
Gori koja se nalazi na samoj obali reke Ibar uzvodno od
jezera Gazivode, odakle dolazi najvise komunalnog ot-
pada. Prema tome, u reSavanje pitanja zagadenja jez-
era Gazivode potrebno je ukljuciti i lokalne i centralne
vlasti iz Crne Gore jer taj problem prevazilazi okvire
pregovora izmedu Beograda i Pristine.

Preporuka 4: Pregovarati o konacnom resenju za
Javno preduzece “lbar-Lepenac”

Prvi korak u reSavanju statusa javnog preduzeca
“lbar-Lepenac” treba biti promena udela u vlasnistvu
izmedu centralne vlasti na Kosovu i lokalnih samoup-
rava u kojima se nalaze instalacije ovog preduzeca, u
odnosu 50:50. Lokalne samouprave bi ucestvovale u
vlasnickoj strukturi srazmerno povrsini koju zahvataju
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infrastrukturni objekti kojima raspolaze “Ibar-Lepenac”
(akumulacije vode, hidroelektrana i kanalska mreza sa
pumpnim stanicama). U raspodeli vlasniStva potrebno
je ukljuciti i lokalne samouprave Tutin i Novi Pazar koje
funcionisu u pravnom sistemu Srbije.

Konacno reSenje za Javno preduzece “Ibar-Lepenac”
treba traziti u privatizaciji ili dokapitalizaciji. Imajuci
u vidu strateski znacaj resursa kojima ovo preduzece
raspolaze bitno je da ono makar delom ostane u
javnom vlasnistvu, tako da se ne predlaze potpuna
privatizacija. Medutim, potrebno je dokapitalizovati
preduzece kako bi se unapredila efikasnost u upravl-
janju ovim sistemom i obezbedila sredstva za obnovu
infrastrukture, pre svega obnovu kanalske mreze koja
je u prilicno losem stanju.

Sporovi u vlasnistvu izmedu Srbije i Kosova i eventu-
alne kompenzacije Kosova Srbiji za otplatu kredita
Svetske banke kojim se gradio sistem “lbar-Lepenac”
treba traziti u okviru Briselskih pregovora.

Preporuka 5: Primeniti novu paradigmu podele
dobiti i u slu¢aju ostalih podrudja na ¢ijoj teritoriji
se nalaze hidroakumulacioni sistemi

Slucaj hidrosistema “lbar-Lepenac” ne treba tretirati
kao sui generis ve¢ se preporucuje Vladi Kosova i Vladi
Srbije da donesu neophodnu zakonsku regulativu koja
bi omogucila primenu nove paradigme i u drugim po-
topljenim podrucjima kako bi se obezbedili uslovi za
njihov drustveno-ekonomski razvoj. B

— Institut za teritorijalni ekonomski razvoj — je nezavisni nevladin think tank

InTER
@ter sa misijom promocije i unapredenja odrzivog drustveno-ekonomskog
= — teritorijalnog razvoja na Zapadnom Balkanu.

Vlajkovi¢eva 29, Beograd - Kolasinskih kneZeva bb, Zubin Potok
office@regionalnirazvoj.org - www.regionalnirazvoj.org
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